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ZUSAMMENFASSUNG 
 

Petersberger Erklärung*

 
Vor dem Hintergrund der weltweiten Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise fordern prominente 
Ökonomen zum Kurshalten in der deutschen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik auf. Die 
Experten legen einen Katalog mit Handlungsempfehlungen vor, der unter anderem die 
Korrektur falscher Erwerbsanreize durch das Workfare-Prinzip von Leistung und 
Gegenleistung im Sozialstaat vorsieht, den Ausbau von Einrichtungen zur Förderung von 
frühkindlicher Bildung verlangt und zu lebenslangem Lernen aufruft. Zugleich schlägt das 
Papier vor, die Tätigkeit in sozialen Diensten systematisch marktfähig zu machen und auf 
diese Weise Arbeitsmarktpotenziale zu erschließen. Zu den weiteren Forderungen der 
Ökonomen zählen die verstärkte Ausrichtung von Zuwanderung und Integration an den 
wirtschaftlichen Interessen Deutschlands, die Trennung von Umverteilung und Sozial-
versicherung im Steuer- und Transfersystem sowie die Schaffung von Anreizen zur 
Risikoübernahme innerhalb des wohlfahrtsstaatlichen Gefüges. 
 
 
JEL-Codes: J20, J60 
  
Schlagworte: Arbeitsmarkt, Workfare, Bildungspolitik, Zuwanderungsgesetz, Transfersystem 
 
 
Kontaktadresse: 
 
Klaus F. Zimmermann  
IZA 
Postfach 7240 
D-53072 Bonn 
E-Mail: Zimmermann@iza.org
   
 
                
 

                                                 
* Auf Initiative des IZA wurde die Petersberger Erklärung aus Anlass des zehnjährigen Jubiläums des 
Instituts zur Zukunft der Arbeit erstmals vorgelegt. Zugleich wurde sie in der Zeitschrift 
„Wirtschaftsdienst” publiziert (Klaus F. Zimmermann et al., Petersberger Erklärung: Anstöße für eine 
zukunftsgerichtete Arbeitsmarktpolitik, in: Wirtschaftsdienst 12/2008, S. 814-815). 
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ÉêÄêáåÖÉå= òì= ä~ëëÉåK= dÉê~ÇÉ= áã= ÄÉëÅÜ®ÑíáÖìåÖëáåíÉåëáîÉå= aáÉåëíäÉáëíìåÖëëÉâíçêI= Éíï~=
ÄÉá=ÇÉê=cêÉáÉå=tçÜäÑ~ÜêíëéÑäÉÖÉ=Ó=ÜáÉê=áåëÄÉëçåÇÉêÉ=áã=dÉëìåÇÜÉáíëïÉëÉå=ìåÇ=ÄÉá=ÇÉê=
^äíÉåJ= ìåÇ= háåÇÉêÄÉíêÉììåÖ= Ó= ëáåÇ= å~ÅÜ= ïáÉ= îçê= ÉêÜÉÄäáÅÜÉ= ã~êâíÄÉëÅÜê®åâÉåÇÉ=
oÉÖìäáÉêìåÖÉå= ìåÇ= jçåçéçäáëáÉêìåÖÉå= òì= ÄÉçÄ~ÅÜíÉåI= ÇáÉ= ~ìÑÖÉÄêçÅÜÉå= ïÉêÇÉå=
ãΩëëÉåI=ìã=ÇáÉ=îçêÜ~åÇÉåÉ=_ÉëÅÜ®ÑíáÖìåÖ=òì= äÉÖ~äáëáÉêÉå=ìåÇ=Ç~ë=åáÅÜí=ìåÉêÜÉÄäáÅÜÉ=
t~ÅÜëíìãëéçíÉåòá~ä= òì=ÉêëÅÜäáÉ≈ÉåK=sÉêïÉêÑìåÖÉå=ÖáÄí=Éë=òìÇÉã=ÇìêÅÜ=ÇáÉ=ìåÖäÉáÅÜÉ=
hçåâìêêÉåò=îçå=éêáî~íïáêíëÅÜ~ÑíäáÅÜÉå=ìåÇ=ÖÉãÉáååΩíòáÖÉå=qê®ÖÉêåK=få=îáÉäÉå=_ÉêÉáÅÜÉå=
ÇÉê= ëçòá~äÉå=aáÉåëíÉ=ãìëë= Ç~ë=dÉãÉáååΩíòáÖâÉáíëéêáîáäÉÖ= ~ìÑ= ÇÉå= mêΩÑëí~åÇK=a~êΩÄÉê=
Üáå~ìë= ëéêÉÅÜÉå= ~ìÅÜ= c~áêåÉëëÖêΩåÇÉ= Ç~ÑΩêI= ÇáÉ= q®íáÖâÉáí= áå= ëçòá~äÉå= aáÉåëíÉå=
ÖêìåÇë®íòäáÅÜ=ã~êâíÑ®ÜáÖ=òì=ã~ÅÜÉåK==

aáÉ= h~ìÑâê~Ñí= ~ìÑ= j®êâíÉå= ÑΩê= ëçòá~äÉ= aáÉåëíÉ= â~åå= ÇìêÅÜ= łdìíëÅÜÉáåÉ“= åáÅÜí= åìê=
ëáÅÜÉêÖÉëíÉääíI= ëçåÇÉêå= îÉêíÉáäìåÖëéçäáíáëÅÜ= ÄÉÑêáÉÇáÖÉåÇÉê= ~äë= ÄáëÜÉê= ~ìëÖÉëí~äíÉí=
ïÉêÇÉåK= £ÑÑÉåíäáÅÜ= ÖÉÑ∏êÇÉêíÉ= aáÉåëíäÉáëíìåÖë~ÖÉåíìêÉå= â∏ååíÉå= ΩÄÉêÇáÉë= ÉáåÉå=
ïáÅÜíáÖÉå=_Éáíê~Ö=òìê=lêÖ~åáë~íáçå=ÇÉë=j~êâíÉë=äÉáëíÉåK=

Q wìï~åÇÉêìåÖ=ëí®êâÉê=~å=ïáêíëÅÜ~ÑíäáÅÜÉå=fåíÉêÉëëÉå=aÉìíëÅÜä~åÇë=
~ìëêáÅÜíÉå=

jáí= ÇÉê= fãéäÉãÉåíáÉêìåÖ= ÇÉë= wìï~åÇÉêìåÖëJ= ìåÇ= fåíÉÖê~íáçåëÖÉëÉíòÉë= áã= g~Üê= OMMR=
Ü~í=aÉìíëÅÜä~åÇ=òìï~åÇÉêìåÖëéçäáíáëÅÜ=ïáÅÜíáÖÉ=cçêíëÅÜêáííÉ=ÉêòáÉäí=ìåÇ=ÇáÉ=_~ëáë= ÑΩê=
ÉáåÉ= ∏âçåçãáëÅÜ= ãçíáîáÉêíÉ= píÉìÉêìåÖ= ÇÉê= wìï~åÇÉêìåÖ= ÖÉëÅÜ~ÑÑÉåK= wìÖäÉáÅÜ=
ÇçâìãÉåíáÉêí= ÇáÉ= ł_äìÉÅ~êÇ“Jfåáíá~íáîÉ= ÇÉê= br= ÉáåÉå= ÉåíëéêÉÅÜÉåÇÉå=
_ÉïìëëíëÉáåëï~åÇÉä= ~ìÑ= Éìêçé®áëÅÜÉê= bÄÉåÉK= wìåÉÜãÉåÇ= ëÉíòí= ëáÅÜ= ÇáÉ= bêâÉååíåáë=
ÇìêÅÜI=Ç~ëë=ÉáåÉ=ÖÉëíÉìÉêíÉ=wìï~åÇÉêìåÖ=éçëáíáîÉ=ÖÉë~ãíïáêíëÅÜ~ÑíäáÅÜÉ=bÑÑÉâíÉ=ÉêòÉìÖí=
ìåÇ= áåëÄÉëçåÇÉêÉ= ÇáÉ= wìä~ëëìåÖ= ÜçÅÜèì~äáÑáòáÉêíÉê= ~ìëä®åÇáëÅÜÉê= c~ÅÜâê®ÑíÉ= ~ìÑ= ÇÉã=
ÇÉìíëÅÜÉå=ìåÇ=Éìêçé®áëÅÜÉå=^êÄÉáíëã~êâí= îçå=Öêç≈Éê=_ÉÇÉìíìåÖ= áëíK=^ääÉêÇáåÖë= íê®Öí=
~ìÅÜ= ÇáÉ= ~âíìÉääÉ= c~ëëìåÖ= ÇÉë= ÇÉìíëÅÜÉå= wìï~åÇÉêìåÖëÖÉëÉíòÉë= ÇÉã= ÉáåëÉíòÉåÇÉå=
c~ÅÜâê®ÑíÉã~åÖÉä= ëçïáÉ= ÇÉå= ÇÉãçÖê~éÜáëÅÜÉå= sÉê®åÇÉêìåÖëéêçòÉëëÉå= åìê=
ÉáåÖÉëÅÜê®åâí=oÉÅÜåìåÖK==

bêëí= ãáí= ÇÉê= pÅÜ~ÑÑìåÖ= ÉáåÉë= âçãÄáåáÉêíÉå= mìåâíÉJ= ìåÇ= nìçíÉåëóëíÉãë= â~åå= ÇáÉ=
^ìëëÅÜ∏éÑìåÖ=ÇÉê=éçëáíáîÉå=∏âçåçãáëÅÜÉå=táêâìåÖÉå=îçå=Ç~ìÉêÜ~ÑíÉê=wìï~åÇÉêìåÖ=

P=



áå=îçääÉã=rãÑ~åÖ=ÖÉäáåÖÉåK=aáÉ=eçÅÜëÅÜìäÉå=ëçääíÉå=áåëÖÉë~ãí=ëí®êâÉê=ÑΩê=~ìëä®åÇáëÅÜÉ=
_ÉïÉêÄÉê= ÖÉ∏ÑÑåÉí= ìåÇ= ÇÉê= ^êÄÉáíëã~êâíòìÖ~åÖ= îçå= ^ÄëçäîÉåíÉå= ïÉáíÉê=
ÉåíÄΩêçâê~íáëáÉêí= ïÉêÇÉåK= jáí= ~ííê~âíáîÉå= píìÇáÉåéêçÖê~ããÉå= ä~ëëÉå= ëáÅÜ= òìâΩåÑíáÖÉ=
c~ÅÜâê®ÑíÉ=~ìë=ÇÉã=^ìëä~åÇ=ÉêÑçäÖêÉáÅÜ=~åïÉêÄÉå=ìåÇ=áåíÉÖêáÉêÉåK=

R qêÉååìåÖ=îçå=rãîÉêíÉáäìåÖ=ìåÇ=pçòá~äîÉêëáÅÜÉêìåÖ=áã=píÉìÉêJ=ìåÇ=
qê~åëÑÉêëóëíÉã=

t~ë= ÇáÉ= h~éáí~äÄÉëíÉìÉêìåÖ= ~åÄÉä~åÖíI= Ü~í= Ç~ë= òìêΩÅâäáÉÖÉåÇÉ= g~ÜêòÉÜåí= ÇÉìíäáÅÜÉ=
cçêíëÅÜêáííÉ= ÉêÄê~ÅÜíI= ÇáÉ= aÉìíëÅÜä~åÇ= ~äë= fåîÉëíáíáçåëëí~åÇçêí= ïáÉÇÉê= ~ííê~âíáî=
ÖÉã~ÅÜí=Ü~ÄÉåK=däÉáÅÜïçÜä=Ü~í=ÇáÉ=póëíÉã~íáâ=ÇÉê=_ÉëíÉìÉêìåÖ=Ç~ÇìêÅÜ=ÖÉäáííÉåK=aáÉ=
råíÉêåÉÜãÉåëJ= ìåÇ= h~éáí~äÄÉëíÉìÉêìåÖ= ÄäÉáÄí= ïÉáíÉêÜáå= ~ìÑ= ÇÉê= ^ÖÉåÇ~K= tÉáí~ìë=
Öê∏≈ÉêÉê= e~åÇäìåÖëÄÉÇ~êÑ= ÄÉëíÉÜí= àÉÇçÅÜ= áã= eáåÄäáÅâ= ~ìÑ= ÇáÉ= píÉìÉêJ= ìåÇ=
^ÄÖ~ÄÉåÄÉä~ëíìåÖ=ÇÉë=c~âíçêë=^êÄÉáíK=aáÉ=_Éáíê~Öëë®íòÉ=òìê=pçòá~äîÉêëáÅÜÉêìåÖ=ëáåÇ=ÇÉ=
Ñ~Åíç= ~åÖÉëíáÉÖÉåI= ïÉåå= ã~å= ÇáÉ= wìò~ÜäìåÖëéÑäáÅÜí= áå= ÇÉê= ÖÉëÉíòäáÅÜÉå=
hê~åâÉåîÉêëáÅÜÉêìåÖ= ÄÉêΩÅâëáÅÜíáÖíK= aáÉ= ÇÉãçÖê~éÜáëÅÜÉ= båíïáÅâäìåÖ= ÑΩÜêí= áå= ÇÉå=
âçããÉåÇÉå= g~ÜêÉå= Ç~òìI= Ç~ëë= ïÉáíÉêÉ= _Éä~ëíìåÖÉå= ~ìÑ= ÇáÉ= ÖÉëÉíòäáÅÜÉå=
pçòá~äîÉêëáÅÜÉêìåÖÉå= òìâçããÉå= ïÉêÇÉåK= báåÉê= òìêΩÅâÖÉÜÉåÇÉå= w~Üä= îçå=
_Éáíê~Öëò~ÜäÉêå=ïáêÇ=ÉáåÉ=ï~ÅÜëÉåÇÉ=w~Üä=îçå=iÉáëíìåÖëÄÉêÉÅÜíáÖíÉå=ÖÉÖÉåΩÄÉêíêÉíÉåK=
aÉê= ÇêçÜÉåÇÉ= ^åëíáÉÖ= ÇÉê= _Éáíê~Öëë®íòÉ= ìåÇ= ÇáÉ= ÜáÉêãáí= îÉêÄìåÇÉåÉå= åÉÖ~íáîÉå=
^êÄÉáíë~åêÉáòÉ= â∏ååíÉå= ÇáÉ= ÇÉãçÖê~éÜáëÅÜ= ÄÉÇáåÖíÉ= ^êÄÉáíëâê®ÑíÉäΩÅâÉ= åçÅÜ=
îÉêÖê∏≈ÉêåK= báå=ïáÅÜíáÖÉê= pÅÜêáíí= òìê= i∏ëìåÖ=ÄÉëíÉÜí= áå= ÉáåÉê= âçåëÉèìÉåíÉå=_ÉÑêÉáìåÖ=
ÇÉê= pçòá~äîÉêëáÅÜÉêìåÖ= îçå= rãîÉêíÉáäìåÖë~ìÑÖ~ÄÉåK= sÉêëáÅÜÉêìåÖëÑêÉãÇÉ= iÉáëíìåÖÉå=
ëçääíÉå=áå=ÉêëíÉê=iáåáÉ=ΩÄÉê=píÉìÉêå=Ñáå~åòáÉêí=ïÉêÇÉåK==

fã= fåíÉêÉëëÉ= ÇÉê= _ÉëÅÜ®ÑíáÖìåÖ= îçå= åáÉÇêáÖ= nì~äáÑáòáÉêíÉå= áëí= ÉáåÉ= _ÉëíÉìÉêìåÖ= ÇÉë=
sÉêÄê~ìÅÜë= ÉáåÉê= _ÉëíÉìÉêìåÖ= ÇÉê= mêçÇìâíáçåëÑ~âíçêÉå= ìåÇ= ÇÉê= bêÜÉÄìåÖ= îçå=
pçòá~äîÉêëáÅÜÉêìåÖëÄÉáíê®ÖÉå= îçêòìòáÉÜÉåK= aáÉ= Ç~ãáí= îÉêÄìåÇÉåÉ= pÉåâìåÖ= ÇÉê=
^êÄÉáíëâçëíÉå= ëíÉääí= ΩÄÉêÇáÉë= ÉáåÉå= ïáêâë~ãÉå= _Éáíê~Ö= òìê= _Éâ®ãéÑìåÖ= ÇÉê=
pÅÜï~êò~êÄÉáí= Ç~êK= aáÉ= rãîÉêíÉáäìåÖë~ìÑÖ~ÄÉ= ëçääíÉ= ÇìêÅÜ= ÇáêÉâíÉ= qê~åëÑÉêë= ÖÉä∏ëí=
ïÉêÇÉåK=

S pçòá~äÉ=páÅÜÉêìåÖ=Éêã∏ÖäáÅÜí=oáëáâçÄÉêÉáíëÅÜ~Ñí=

aÉê= ÇÉìíëÅÜÉ=tçÜäÑ~Üêíëëí~~í= áëí= ~å= ëÉáåÉ=dêÉåòÉå= ÖÉëíç≈ÉåK= bë= Ü~í= ëáÅÜ= ~äë= fääìëáçå=
ÉêïáÉëÉåI= ÇÉå= eÉê~ìëÑçêÇÉêìåÖÉå= ÉáåÉê= òìåÉÜãÉåÇ= ÖäçÄ~ä= îÉêåÉíòíÉå= tÉäí= ãáí= ÇÉê=
mê®ãáÉêìåÖ=ÇÉë=bêïÉêÄë~ìëëíáÉÖë=ÄÉÖÉÖåÉå=òì=â∏ååÉåK=aÉê=ãçÇÉêåÉ=pçòá~äëí~~í=ëçääíÉ=
ëÉáåÉ=jáíÖäáÉÇÉê= Ç~ÄÉá= ìåíÉêëíΩíòÉåI= áã= píêìâíìêï~åÇÉä= ~âíáî= ÄÉëíÉÜÉå= òì= â∏ååÉåK= bê=
â~åå= áÜåÉå=åáÅÜí= ë®ãíäáÅÜÉ=oáëáâÉå=~ÄåÉÜãÉåK= fã=dÉÖÉåíÉáäW= bê=Äê~ìÅÜí= êáëáâçÄÉêÉáíÉ=
jÉåëÅÜÉåI= ÇÉåå= oáëáâçÄÉêÉáíëÅÜ~Ñí= áëí= ÇáÉ= sçê~ìëëÉíòìåÖ= ÑΩê= áåÇáîáÇìÉääÉ= jçÄáäáí®íI=
fååçî~íáçåÉå=ìåÇ=t~ÅÜëíìãK=pçòá~äÉ=páÅÜÉêìåÖ=áëí=~ìÅÜ=ïÉáíÉêÜáå=åçíïÉåÇáÖI=~ÄÉê=ëáÉ=
Ç~êÑ= åáÅÜí= òìã= bêë~íò= ÑΩê= ÇÉå= bêíê~Ö= ïÉêÇÉåI= ÇÉê= ãáí= ÇÉê= §ÄÉêå~ÜãÉ= îçå= oáëáâÉå=

Q=



îÉêÄìåÇÉå= áëíK= lÜåÉ= ÇáÉ= ^ÄëáÅÜÉêìåÖ= ÖÉÖÉå= ÖÉïáëëÉ= iÉÄÉåëêáëáâÉå= ìåíÉêÄäÉáÄÉå=
ÖÉë~ãíïáêíëÅÜ~ÑíäáÅÜ= ëáååîçääÉI= ~ÄÉê= áåÇáîáÇìÉää= êáëâ~åíÉ= ÄòïK= ìåëáÅÜÉêÉ= fåîÉëíáíáçåÉåI=
òK_K= áå=eìã~åâ~éáí~äK= bêëí= ÉáåÉ= sÉêëáÅÜÉêìåÖ= ÑΩê= ÇÉå= c~ää= ÇÉë= pÅÜÉáíÉêåë= ÑΩÜêí= Ç~òìI=
Ç~ëë=jÉåëÅÜÉåI=ÇáÉ= áå=ÇÉê=oÉÖÉä= ÉÜÉê= êáëáâçëÅÜÉì= ëáåÇI= Ç~ë=oáëáâç=ÇÉê= fåîÉëíáíáçå= ~ìÑ=
ëáÅÜ=åÉÜãÉåK=bë=âçããí=ÇÉëÜ~äÄ=Ç~ê~ìÑ=~åI=áååÉêÜ~äÄ=ÇÉë=tçÜäÑ~Üêíëëí~~íÉë=åáÅÜí=åìê=
é~ëëáîÉI=ëçåÇÉêå=îçê=~ääÉã=~âíáîÉ=^åêÉáòÉ=òìê=§ÄÉêå~ÜãÉ=îçå=oáëáâÉå=òì=îÉêëí®êâÉåK==

R=
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