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ABSTRACT

Immigration und Arbeitsmarkt: Eine 6konomische Perspektive*

Based on the current European discussion about immigration policy, this paper gives an
overview of central economic consequences of immigration for a host country’s labor
market. The most important theoretical arguments are presented and evaluated against
the available empirical evidence. The paper concludes that immigration cannot per se be
considered as good or bad for the labor market. Its impact on employment, wages and
wealth depends crucially on the design of immigration policy. Immigration of selected
workers may create gains in efficiency which also result in positive distributive effects, not
only for capital but also for native labor.
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1. EinfGhrung

In der 6ffentlichen Diskussion Westeuropas hat sich in den vergangenen Dekaden ein zunehmend
negatives Versténdnis fur Wanderungen entwickelt. Dies ging mit einer wachsenden Verschlechterung
der Arbetsmarktbedingungen enher. Aus volkswirtschaftlicher Sicht it die Mobilitét der
Produktionsfaktoren aber ein e ementarer Bestandteil einer marktwirtschaftlichen Ordnung und gehort
2u ihren Erfolgsbedingungen. Arbetamigration ist deshdb prinzipidl postiv zu bewerten. Dies gilt
insbesondere flr eine organiserte Wirtschaftsregion wie die Europdische Union. In ener
wettbewerblichen Ordnung und be gleichgewichtigen Arbatsmérkten erhtht eine Zuwanderung von
Arbetskréften aus dem Audand die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt. Allerdings wird dies zu
Umvertellungswirkungen bel der Entlohnung der inlandischen Produktionsfaktoren fiihren, bei denen
zumindest Teileder Arbeitnehmer verlieren und Besitzer von Produktivvermégen gewinnen. Eskénnen
Vertellungskonflikte entstehen, wenn die Gewerkschaften zuwanderungsbedingte L ohne nbul3en oder
geringere Lohnerhthungsspieréume nicht hinzunehmen bereit snd.

Dadurch entsteht aber Arbeitdosgkeit. Dies erscheint dann bedrohlich, wenn wie in Europa
bereits ein erhebliches Niveau an perssenter Arbeitdosigkeit existiert. Es ist deshab nicht
verwunderlich, dal3 in der Migrationsdiskussion die Frage aufgeworfen wird, welche Konsequenzen
fir die Lohnentwicklung und die Beschéftigung der Einheimischen entstehen. Hohe und anhatende
Arbaitdoggket und rdative Verarmung der unteren Lohngruppen, wie Sein dlen Indudtriestasten zu
beobachtensind, |assen Zuwanderer dsBedrohung fr die eigene 6konomische Position ansehen. Dies
erklért enen Guttell der Spannungen, die es um die Entsendung audandischer Arbeitnehmer im
Rahmen von Werkvertrégen und den Sozidprotektionismus in Europa gibt. Dies tragt auch zum
Vergdndnis der gegenwartigen Diskussonen um eine Neuformulierung der Migrationsregeln in den
"klassschen" Einwanderungdandern, insbesondere in Nordamerika, bei.

Hier werden volkswirtscheftliche Andysemethoden benutzt, um den Rahmen fir ene
Bewertung der Wirkungsbedingungen der Zuwanderung am Arbeitsmarkt abzustecken. Lohnbildung
und Beschéftigung bzw. Arbeitdosigkeit bilden dabel die zentrden Zikriterien. Wieraschfindensich
Zuwanderer im Arbeitsmarkt zurecht? Traditiond! reativ schndl und gut. Die im Vergleich zu
Einheimischen dabe in letzter Zat relativ anwachsende Arbatdosgkeit hat stark damit zu tun, dal3fir
die gewahlten Jobs ein wachsendes relaives Arbeitdosigkeitsrisiko zu beobachten ist. Nehmen die
Zuwanderer den Einheimischen ihre Arbatsplétize weg und driicken sie ihr Lohnniveau? Esgibt kaum
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Studien, die dies tiberzeugend belegen kdnnen. Das Papier bietet eine Einfulhrung und einen Uberblick
Uber vorhandene empirische Befunde.

Methodisch stiitzen sich die Theorien auf einen produktionstheoretischen Rahmen, bel dem
verschiedenartige Arbetskréfte sch sowohl unterstiitzen wie ersetzen konnen. Es kommt somit sehr
auf die Art der Zuwanderung an, und ob se zusitzliche Nachfrage nach Gitern auddést und die
Kapitabildung fordert. Die empirischen Beitrége beruhen auf 6konometri schen Untersuchungen dieser
produktionstheoretischen Zusammenhange in mehr oder weniger rigoroser Form oder Sie bedienen
schdesKonzeptsder Moddlsmulation. Das Papier geht Uberblicksartig auf die Konzeptideen einund
evaluiert dieim Wettbewerb stehenden Ansitze.

Der folgende Abschnitt 2 fad die wichtiggen theoretischen Argumente fir ene
Wirkungsanalyse der Zuwanderung im Arbeitsmarkt zusammen. Abschnitt 3 gibt einen Uberblick tiber
wichtige empirische Befunde fir Deutschland. Sektion 4 zieht die Schiuf¥olgerungen ausder Analyse.

2. Zuwanderung und Arbetsmarkt: Wirtschaftstheoretische Grundlagen

Die 6konomische Arbeitsmarktforschung beschéftigt Sch Ublicherweise mit drel zentrden Fragen: (i)
Weé che wirtschaftlichen Motive bestimmen das Wanderungsverhdten? (Migrationsentscheidung) (i)
Wie integrieren sch Zuwanderer in den Arbeitsmarkt und wie schndl passen se sich den
Einheimischen an? (Assmilation) (iii) Weche Wirkungen habenZuwanderer auf die Arbeitsmarktlage
der Einheilmischen und die Wirtschaftd age der sie aufnehmenden V olkswirtschaft? (Wirkungsandyse)
Die Beantwortung dler dre Fragen is im hier gestdlten Rahmen nicht moglich. Die Andyse
konzentriert sich deshdb auf den letiztgenannten Themenbereich der Wirkungsandyse fur die
Einheimischen. Fir die beiden anderen genannten Fragestellungen wird auf die EinfUhrungen von
Borjas (1994) und Zimmermann (1995a) verwiesen.

Zunéchg s einmd darauf hingewiesen, da3 der Beyriff "Einhemische” hier durchaus
saatsbiirgerschaftlich neutral benutzt wird. Einwanderer friherer Perioden kénnen durchaus ds
Einheimische angesehen werden, wenn die Wirkungsandyse fir neue Einwanderer durchgefhrt wird.
Die interesserenden Arbeitsmarktbedingungen sind tblicherweise Lohnniveau, Beschéftigung und
Arbetdosgkeit. Wie dch zeigen wird, kann die 6konomische Andyse nicht von vorneherein
irgendwel che denkbaren Wirkungszusammenhénge ausschlief3en. Allerdings erweisen sich bestimmte
Zusammenhange as weniger wahrscheinlich. Schlieldich kdnnen in Verbindung mit empirischen
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Beobachtungen die Redlitét restringierende Schiuf¥olgerungen gezogen werden.

Dieser Abschnitt dient dazu, ganz abgirekt die Kernzusammenhénge durchschaubar zu
machen. Dabel wird zur Vereinfachung davon ausgegangen, dad der Bedand dler
Produktionsfaktoren einer Volkswirtschaft fest vorgegeben ist. Es wird dann gepriift, wie eine durch
Zuwanderung verursachte Verdnderung der Grolze (und der Struktur) des Produktionsfaktors Arbeit
die Entlohnung wie die Beschéftigung dler Produktionsfaktoren beainfluf.

Wesentlich ist das Konzept der Arbeitsnachfrage. Legen die Unternehmer ihre Allokation der
Produktionsfaktoren unter den Bedingungen vollkommener Wettbewerbsmérkte fest, soimpliziert die
Vefogung des Zids der Gewinnmaximierung die Entlohnung dler Faktoren nach dem
Wertgrenzprodukt, d.h. dem Produkt aus Glterpreis und Grenzprodukt. Das Grenzprodukt ist die
zusdizliche Gitermenge, die be partidler Ausweitung des Einsatzes eines Faktors um eine kleine
Einhet mehr produziert werden kann. Ublicherweise fallt dieses Grenzprodukt, je mehr von diesem
Produktionsfaktor eingesetzt wird.

Diese Gewinnmaximierungsregd i intuitiv sehr leicht vergandlich. Nehmen wir den
Produktionsfaktor Arbet: Ein Arbeitnehmer mehr kostet den Unternehmer den Lohnsatz, er bringt ihm
das Grenzprodukt mal den Preis, der bel Verkauf des Gutes erzidbar ist. Esist fir den Unternehmer
optimd, die Beschéftigung solange auszuweiten, bis die Gleichheit von Zusatzkosten und Zusatzerl s
erreicht ist. Dann ist der Gewinn, d.h. die Differenz zwischen Erl6s und Kosten, in einem Maximum.
Erhoht sich der Marktpreis fur das Gut, 0 ist essnnvall, die Arbeitsnachfrage auszuweiten. Gleiches
glt fir andere Produktionsfaktoren, wenn se diesen (d.h. hier die Arbet) produktiver machen.
Okonomen sprechen dann davon, dal3 diese Faktoren Komplementeim Produktionsprozef3sind, d.h.
ihr Einsatz begiingtigt sich wechsel saitig. Sollten Produktionsfaktoren Subgtitute sein, so reduziert sich
die Grenzproduktivitét be vermehrtem Einsatz des jewelligen anderen Faktors - hier findet
gewissermalien keine Erganzung, sondern eine Behinderung stait. Ob Produktionsfaktoren in diesem
Sinne Subdtitute oder Komplemente sind, ist letztlich eine empirische Frage. Die Standardfunktionen
der Wirtschaftstheorie (etwa die berihmte, auch emprisch sehr robuste Cobb-Douglas-
Produktionsfunktion) implizieren aber die Komplementaritét.

Gibt es (neben Kgpitd) nur homogene Arbelt, so kann der Arbeitsmarkt idedtypisch wiein
Abb. 1, 1.1 (a) dargestellt werden. Bezeichnet w den Lohnsatz und L die Arbeitsmenge, so gellt die
durchA, gehende Gerade das (feste) Arbeitsangebot, diedurch A, gehende (vereinfacht) a's Gerade
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dargestdlte Kurve die Arbeitsnachfrage dar. In A, ist das gesamte Arbeitsangebot zum Marktlohnw,
beschéftigt. Steigt der Marktpreis fir das produzierte Gut oder werden mehr Produktionsfaktoren
eingesetzt, die zur Arbat in ener komplement&ren Beziehung stehen, s0 verschiebt Sch die
Arbetsnachfrage wie in Abb. 1, 11 (b) dageselt nach rechts oben und die
Marktgleichgewichtd 6sung wandert bei steigendem Lohnsatz von B, nach B,. Sinkt der Preis oder
werden mehr zur Arbeit subgtitutive Produktionsfaktoren eingesetzt, dann sinkt der Lohnsatz.
(Graphisch igt dies etwa s Bewegung von einem Glechgewichtspunkt B, nach B, darstellbar.)

Damit sind bereits zwei Implikationen der Zuwanderung darstellbar: Arbeiten Zuwanderer
nicht, bringen aber Kapital mit, das komplementar zu Arbeit ist (die empirisch glltige Annahme), so
steigen die Léhne der Arbeitnehmer bel kongtanter Beschéftigung (von w, auf wi,). Kommen aber
Arbatnehmer ohne Kapita, so verlagert sch die Arbeitsangebotskurve nach rechts, der
Gleichgewichtspunkt wandert von B, auf B, und der Lohnsatz fallt von w, auf w;.

Die Gewinn- und Verlustrechnung ist graphisch leicht darzustdlen (Abb.1, 1.1 (c)): Die
Gesamtflache unter der Arbeitsnachfrage bis zum Gleichgewichtspunkt stdlt die gesamte hergestdite
Gutermenge dar. Einen Tell davon erhdlt der Produktionsfaktor Arbeit. In C, ist dies das Rechteck
links und unterhab, d.h. w;L,. Der Rest des Outputs, der Fl&che unter der Nachfragekurve, geht an
das Kapital. Nach Zuwanderung ohne Kapital wird der Punkt C, erreicht, fir die einheimischen
Arbeitnehmer verbleibt nur noch w, L, ein klarer Verlugt. Die Flache unter GC, geht an die
Migranten. Das Kapita gewinnt die Hache (w, & w,)) L, von den einheimischen Arbeitnehmern und
das Dreieck C,C,C, hinzu. Netto gewinnt die aufnehmende Volkswirtschaft dso C,C,C, an Gltern,
selbst wenn man den Antell der Zuwanderer aus dem Volkseinkommen herausrechnet. Diesen
Nettogewinn bezeichnet man auch as den Effizienzgewinn aus Zuwanderung.

Allerdings ist auch die Umvertelungsproblematik virulent: Kapital gewinnt und Arbeit verliert
stark und esmiften Umverteilungsma3nahmen ergriffen werden, um enefare Vertellung der Gewinne
scherzugtellen. Esbestent dso ein Zielkonflikt zwischen Effizienz und Gerechtigkeit. Dieser Zikonflikt
ist aber bei Zuwanderung von Nichtarbeitsmigranten mit Kapita nicht mehr vorhanden (Abb. 1, 1.1
(b)): Die einheimischen Arbeitnehmer gewinnen (w,-w)L,. Kapita verliert zwar die durch die Punkte
B,Bsw,W, eingegrenzte Flache, gewinnt aber die Uber der Strecke BB, und unter der neuen
Nachfragekurve liegende Héche hinzu.

Schwieriger wird es, wenn im Arbeitsmarkt unfreiwillige Arbeitdosigkeit herrscht, d.h. der
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gezahlte Uber dem marktréumenden Lohn liegt. In Abb. 1, 1.1 (a) it dies durch den Lohnsatz w mit
der Arbetdosenzahl AA, dargestdlt. Eine solche Situation entsteht etwa, wenn sarke
Gewerkschaften zu hohe Léhne durchsetzen oder Unternehmen freiwillig hohere as marktréumende
L 6hne (sogenannte Effizienzléhne) zahlen, um die Arbeitnehmer zu héherer Arbeitdeistung anzuregen.
Arbetsmigranten, die Einhemische verdrangen, verursachen jetzt nur weitere Arbeitdosgkeit und
grof3e Einkommensverluste der Arbeitnehmer, ohne dal3 das Kapita gewinnt. Folglich kommt es hier
2u grofien Gesamtverlusten der Einheimischen in der Hohe der Einkommen der Zuwanderer. Die
Produktion einer Volkswirtschaft erscheint a's vorgegebener Kuchen, der nur in verschiedener Weise
vertalt werden kann. Es it diese Situation, die implizit die 6konomischen Apekte der 6ffentlichen
Zuwanderungsdebatte beherrscht.

Zuwanderungen snd ene Resktion der internationden Wirtschaft, um Uberméige
Lohnniveaus in den Empféngerlandern abzubauen. Aber auch nur eine. Die Internationdiserung der
Wirtschaft kann dies auch durch andere M echanismen bewirken, etwa durch Importkonkurrenz oder
die virtuele Migration von Arbeitnehmern bsw. Uber das Internet. Technisch bewirkt dies einen
Rickgang der Arbeitsnachfrage, bsw. eine Verlagerung der in Abb. 1, 1.1 (b) durch einen
Gleichgewichtspunkt B, gehende in die durch B, gehende Nachfragekurve. Das Lohnniveau muid
fdlen, es sa denn es bestehen inditutiondle Hemmnisse, die zu Arbetdosigkeit fuhren. Die
Verhinderung von Migration it nicht notwendigerweise ein probates Mittel zur Vermeidung der Folgen
der Internationaliserung.

Tas&chlich ist aber die Stuation auch ohne Einbeziehung internationder Aspekte
komplizierter, dader Arbeitsmarkt invidle Tellarbeitsmérkte zerfdlt, Arbeit dso heterogenist. Deshab
mul} die Situation in diesen Tellarbeitsmérkten genauso beachtet werden wie die Frage, wie die
Zuwanderer zu diesen Mérkten in Beziehung stehen.

Betrachten wir zunéchgt zwe interne Arbeitsmérkte im Glechgewicht, die fir normae und
quaifizierte Arbeit (Abb. 1, 1.2 (&) und (b)). Wandert normale Arbeit zu, so weitet sich die
Bechéftigung bei falenden Lohnen in diesem Markt aus. Sind dlerdings (wie praktisch relevant)
normde und qudifiziete Arbet komplementdr, so geht mit ener Steigerung der
Zuwandererbeschéftigung eine Zunahme der Nachfrage nach qudifizierter Arbeit einher. Folglich
verschiebt sich die Arbeitsnachfrage nach oben und die Lohne steigen vom Gle chgewichtspunkt A,
nach A, (Abb. 1, 1.2 (a)). Wie bei homogener Arbeit gewinnt Kapitd in jedem Fal, aber auch die
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qudifizierte Arbeit profitiert von der Zuwanderung. Wandert dagegen qudlifizierte Arbet zu, gewinnt
Kapital und normale Arbeit auf Kosten der qudifizierten Arbeit (Abb. 1, 1.3 (a) und (b)).

Diese Gleichgewichtsanalysen geben einen Hinwels auf langfristige Effekte. Bal kurzfristigen
Andysenmul’ die herrschende Unglei chgewi chtssituation im Markt der normaen Arbet beriicksichtigt
werden. Im schlimmsten Fall bleibt dann trotzZuwanderung der Lohnsatz bei w fest (Abb. 1, 1.2 (€)).
Die Arbaitdosgket unter der normalen Arbet weitet Sich aus. Da keine Beschéftigungsausweitung
gattfindet, bleibt auch die Nachfrage nach qudifizierter Arbet fest. Folglichergebensichnur Verluste
bei der enheimischen normden Arbet. (Es kann dlerdings sain, dal3 die rigiden Lohne von w nach
unten korrigiert werden: Sai es weil Gewerkschaften sich durch die Konkurrenz der Zuwanderer in
ihrer Position bedroht sehen, sai eswell Unternehmer geringere Effizienzlhne fir zureichend hdten, da
jetzt die Migranten eine disziplinierende Wirkung auf die Arbeithehmer haben.)

VdlligandersSeht esaber aus, wenn qudifizierte Arbeit in den gleichgewichtigen Arbeitsmarkt
enwandert (Abb.1, 1.3). Die vermehrte Bechéftigung qudifizierter Arbeit geht zwar dort mit
Lohnsenkungeneinher (A, auf A, ), aber es kommit in jedem Fall zu einer vermehrten Nachfrage nach
normaer Arbat, dieim ungleichgewichtigen Arbaitsmarkt zu einer Senkung der Arbaitdosigkeit fihrt,
auch wenn der Lohnsatz fest bleibt (Abb. 1, 1.3 (¢)). Hier kénnen potentidll sehr grof3e Gewinne fir
die Einheimischen entstehen.

Es gibt alerdings eine weitere Komplikation, die empirisch gesehen hoch plausibd igt.
Zuwanderer bringen héaufig Fahigkeiten und Erfahrungen mit, die nicht direkt mit denen der
Einheimischen konkurrieren. Sie snd auch in anderen Marktsegmenten tétig oder selbstandig tétig. Es
kann deshdb sinnvoll sein, se ds enen eigengandigen Produktionsfaktor (mit einem eigenen
Arbeitsmarkt) zu moddlieren. Dies impliziert im enfachsen Fal enen Arbetsmarkt mit drel
Tellssgmenten, wie esin Abb. 1, 1.4 fir den Gleichgewichtsfall dargestdllt wird. Sind Zuwanderer
Komplemente zu dlen Einhemischen, dann fuihrt eine Ausweitung dieses Marktssgmentes (Sehe Tell
() zu ene vermehrten Nachfrage nach normader und qudifizieter Arbeit und beide
Arbeitnehmergruppen profitieren, wohingegen die Léhne im Markt der Zuwanderer sinken. Diese
positiven Wirkungen bletben prinzipiel bestehen, wenn in den beiden ersten Arbeitsmérkten
Arbeitdosgket herrscht (Abb. 1, 1.5). Statt zu einer LohnerhGhung kommt es hier zu einem Abbau
der Arbeitdosigkeit. Dies setzt alerdings voraus, dald Zuwanderer im dritten Arbeitsmarkt tatsachlich
in eénem bestimmten Umfang Beschéftigung finden.
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Insofern it die Umverteilungsdebatte bei heterogener Arbeit vollig neu zu bewerten. Es ist
global vallig offen, welche Art von Arbeit bei Zuwanderung verliert und welche gewinnt, solange nicht
die Art der Zuwanderung und die Arbeitsmarktbedingungen geklart snd, auf diese g6/, Diesist eine
Frage, die in der Offentlichen Debatte um die Konsequenzen der Zuwanderung niemand zu
interess eren scheint. Will man zu einer rationden Bewertung kommen, so mul3 man die Ergebnissevon

empirischen Untersuchungen heranziehen.

3. Empirische Konzepte und Ergebnisse

Die Ubersetzung der theoreti schen Zusammenhiéngein einen Ansatz zur empirischen Uberprifung kann
sch verschiedener methodischer Konzepte bedienen. Sie sind héufig durch das Datenmateria
resringiert, das zur Verfigung steht. Eine erste Alternative besteht zwischen Kadibration und
Okonometrie. Bei einem Okonometrischen Ansatz werden aus ener grolReren Datenmenge
Sachzusammenhénge geschétzt. Bel der Kdibration wird ein fir plausibel gehdtenes Modd| mit Hilfe
von Einzelbeobachtungen quantitativ auswertbar gemacht. Konnen dch die Daten beim
okonometrischen Ansatz prinzipiell gegen eine Theorie wehren, so ermdglicht die Kdibration nur die
Anadyse der Grofenordnung ihrer Konsequenzen. Da haufig fir die egentlich interesserenden Fragen
nicht genug Informationen fir eine 6konometrische Analyse vorliegen, ist die Kdibration oft daseinzig
verflgbare Instrument zur Abschétzung der Situation.

Okonometrische  Untersuchungen werden sowohl  fir aggregierte Einheiten (ganze
Volkswirtschaften, Regionen, Sektoren) oder auf der Individua datenebene durchgefiihrt. Se erfolgen
sowohl im Querschnitt (etwa fUr die deutschen Bundedénder in einem bestimmten Jahr), in der
Zdtrelhe oder in einer kombinierten Querschnitts-Zetrethenandyse, auch Pandanalyse genannt.
Wahre Pand verfolgen die gleiche Gruppe von Individuen, Regionen, Industrien oder Lander Uber die
Zeit, sogenannte Pseudo-Pand kongtruieren solche aggregierten zeitlichen Abfolgen aus zeitlich
getrennt verfligbarem typischen Datenmaterid.

Esig nicht immer klar, ob die verfligbare Datenlage auch zur wirtschaftstheoretischen Struktur
befriedigend in Beziehung steht. Produktionsprozesse haben iblicherweise einen firmengpezifischen
Kontext. Er ist schwierig im regionaen Zusammenhang anzuwenden oder ds Uber dle Branchen einer
Volkswirtschaft identisch anzunehmen. Dennoch wird er ds Modellierungs nstrument verwendet, das
uns mit groben Orientierungsmarken verseht.



Die produktionstheoretischen Zusammenhéange kdnnen ferner in strikter Form durch Annahme
einer bestimmten parameteris erenden Produktionsfunktion eingebracht werden, oder durch die mehr
lose Form einer finden Form, bel der bsw. nur die Optimabedingung der
Gewinnmaximierungsentscheidung der Unternehmung ausgewertet wird. Die Fixierung einer expliziten
Produktionsfunktion liefert eine Fille von Redtriktionen, die getestet werden konnen. Diese Tedts
basieren aber auf der Richtigkeit der gewahlten Funktionsform.

Schliedichist zu entscheiden, wie die Zuwanderer produktionstechnisch erfal werden sollen.
Eine enge I nterpretation unterscheidet nur zwischen Quantitdt und Quditét von Arbeit und die Aufgabe
ig hier, die entsprechenden Komponenten der heimischen und zuwandernden Arbeit
aussinanderzuhdten. Obwohl purigtisch plausbe, scheitert die Umsetzung aber héufig an der
Unmdglichkeit, die Arbatseinheiten insbesondere fir die Zuwanderer qudlitativ zu bewerten. Sodann
war die Losung haufig, neben einer Trennung nach dem Qualifikationsniveau auch den Audandergtatus
enzubeziehen. Das kann rasch unpraktikabel werden, wenn Audéandergruppen as verschieden
angesehen werden oder andere Arbeitnehmergruppen (Geschlecht, Rasse, Alter, etc) ebenfals
differenziert werden sollen.

In der Konklusion gibt es keinen Konigsweg fur die empirische Andyse. Esist deshdb nicht
Uberraschend, dal in der Literatur ale verschiedenen Ansitze Anwendung finden. Einen Uberblick
Uber die Ergebnisse in der amerikanischen Literatur geben Borjas (1994) und Smith und Edmonston
(1997). Fur den europdischen Raum fassen die Studien von Zimmermann (1995a, 1995b) die
wichtigsten Befunde zusammen. Generdll 18 sich feststellen, dal3 die L ohn- und Beschéftigungseffekte
zwar haufig datidisch dggnifikant sind, dald aber Zuwanderer die 6konomische Situation der
Einheimischen nur sehr unwesentlich beainflussen.

In der Folge sollen die wesentlichen Befunde dargd egt werden, die fir Deutschland vorliegen.
Bauer und Zimmermann (1997) haben in einer Smulationsstudie kdibriert, wie Sch in einer Situation
andog zu 12 und 13 aus Abb. 1 die Arbetsmarktwirkungen unter den deutschen
Rahmenbedingungen ergeben. Zur Kdibrierung verwenden se Daten aus dem Jahre 1993.

Fir ganze Volkswirtschaften hat sich as praktikable Faustregel ergeben, dald sich ihr
Produktionsergebnis zu festen Teilen auf die Produktionsfaktoren vertellt. So liegt der Antell des
Faktors Arbeit amV olkseinkommen bel etwa 70%. Der Anteil der Arbeitnehmer ohne qudifizierende
Aushildung am gesamten Arbeitseinkommen liegt bei 20%.
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Eine Zuwanderung von Arbeitskréften ohne qudifizierte Ausbildung im Umfangevon 10%dler
Erwerbstétigen kann zu einer Reduktion der Lohne gleichartiger einheimischer Arbeitskréfte von
knapp 3% des Volksankommens fihren. Jedenfalls wenn die Léhne hinreichend nach unten flexibel
sind und nicht ds Kompensation dieser Inflexibilitét die Arbeitdosigket angeigt. Die Léhne der
gudifizierten Arbeitskréfte steigen dann um ca. 2,5%, die Kapitadertrége um Uber 1% des
Volkseinkommens,

Dieser Angtieg der Ungleichheit beruht aber auf der Art der Zuwanderungspolitik. Wandern
unter diesen Bedingungen ausschliefdich qudifizierte Arbetskréfte zu, so gewinnt das Kapitd mehr ds
2%, die Arbetnehmer ohne qudifizierte Aushildung gewinnen1% und die qudifizierten Arbeitnehmer
verlieren 3% des Volkseinkommen. Als Folge verteilen sch zumindestens die Arbeitseinkommen
glecher.

Diese M odd Irechnung schérft den Blick fir die potentidl erheblichen Umvertellungswirkungen,
die verschiedene Zuwanderungspolitiken langfristig haben konnen, auch wenn die Anzahl der
zugewanderten Arbeitsmigranten vallig gleich ist. Der Nettogewinn fir dle Einhemischenist in beiden
Fédlen postiv. Bae unqudifizierter Zuwanderung liegt er bei 0,8%, be qudifizierter Zuwanderung bel
0,24% des V olkseinkommens. Allerdings snd diese Effizienzgewinne, d.h. der Gesamtzuwachs an fir
die Einheimischen verteilbarem Volkseinkommen, vergleichsweise gering. Die Umvertellungsgewinne
und -verluste der einzelnen Gruppen sind erheblich groler.

1993 betrug das deutsche Vokseinkommen 2.108 Mrd. DM. Abb. 2 veranschaulicht die
Verluste und Gewinnein Mrd. DM, die die einzelnen Produktionsfaktoren bel 10% Immigration und
einem unterschiedlichen Quaifikationsmix der Zuwanderer haben. Die grofden Gewinne entstehen fur
die Volkswirtschaft in dieser langfrisigen Gleichgewichtsbetrachtung bel Konzentration auf die
Zuwanderung unqualifizierter Arbeitnenmer. Die politische Okonomie spricht hier aber eher firr eine
Kaodition zwischen Kagpitd und unqudifizieter Arbat gegen die qudifiziete Arbeit, um ene
Konzentration der Zuwanderungspalitik auf die qudifizierte Arbeit einzuleiten. In einem solchen
Szenario verlieren nur die qudifizierten Arbeitnenmer.

Die Wirkungsunterschiede sind okonomisch leicht erklarbar: Da die Arbeitskréfte in
Deutschland hoch qudifiziert snd, missen “billige’ Arbeitskréfte produktionstechnisch gesehen ds
relaiv knapp angesehen werden. Ihr Import lohnt sich, jedenfalls unter den Bedingungen einer

weitgehenden Ré&umung der Arbeitsmérkte.



Es ware aber fahrléssg, sich unter den gegenwartigen (und dler Voraussicht nach auch
mittdfristigen Arbeitsmarktbedingungen) auf diese Einschétzung dleine zu verlassen. Diese Andyse
Setzt voraus, dald wir langfristig wieder zu erheblich niedrigeren Arbeitdosigkatsraten kommen
werden. Dieses Gleichgewichtsszenario entspricht der Situation der sechziger und friihen sebziger
Jahre, in der Deutschland tatsichlich in grolfem Umfange Gadtarbeiter mit einem niedrigeren
Aushildungsprofil angeworben hatte. Heute aber dominieren hohe Arbeitdosenraten gerade die
Maérkte der weniger Qualifizierten. Unbedachte Zuwanderung in diesen Arbeitsmarktsegmenten kann
2u vermehrter Arbeitdosigkelt fihren. Sind die Lohne hier nach unten inflexibe, so wird ene
Zuwanderungspalitik je nach Ausgestaltung ganz verschiedene Wirkungen haben.

So kann ene Zuwanderung von weniger qudifizieten Arbeitnehmern bis Uber 5%
Gesamtverlugte des V olkseinkommens herbeifiihren, wenn die Zuwanderer einfach Einheimische vom
Arbetsmarkt verdrangen. Diese Verluste wirden voll von dieser Arbeitnehmergruppe getragen,
Umvertellungsgewinne der anderen Produktionsfaktoren entstehen nicht. Eine solche vdllige
Verdrangung ist zwar nicht sehr wahrscheinlich, aber die Kakulaion macht klar, welche Reduktion
der Effizienz bei glachzeitiger Erhdhung der Ungleichheit in @nem solchen Falle hingenommen werden
mifde.

Dagegen konnen qudifizierte Zuwanderer auch in ener solchen Situation niitzlich sein. Sind die
L6hne in deren Tellarbeitsmérkten flexibel, so weltet Sich hier die Beschéftigung bei sinkenden Lohnen
aus. Dies macht auch die weniger qudifizierten Arbeitskréfte produktiver und das optimae
Beschéftigungamix erfordert die Ausweitung auch der Zahl der Beschéftigten mit geringerer
Qudifikation. In der Folge kann deren Arbeitdosigkeit zuriickgehen und die Migrationsgewinne der
Einheimischen in der Volkswirtschaft werden zunehmen - bis zu maxima 4% des V olkseinkommens,
wenn dle Arbeitdosen Beschéftigung finden. Mit den Effizienzgewinnen kommt es hier auch zu ener
Verbesserung der Vertellungsgerechtigkeit.

Diese M oddlsmul ationen beschreiben Wirkungen, die unter bestimmten Rahmenbedingungen
wahrscheinlich snd. Der Situation der 60er Jahre kommt das Gleichgewichtsszenario mit einem
Zugtrom an weniger qudifizierten Arbatnehmern am néchsten. Welche empirischen Befunde sind mit
dem 6konometrischen Ansatz ermittelt worden? Unter Verwendung der Mikrodaten des deutschen
Sozio-6konomischen Panels (SOEP) in Form eines Panels haben De New und Zimmermann (1994)
mit Hilfe der Schétzung einer finden Form die Frage Uberpriift, welchen Einfluf3 der Audénderanteil in
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der Beschéftigung der Sektoren auf die Entwicklung der Lohne deutscher (ménnlicher) Arbeiter und
Angedtelter hatte. Ein hoherer Antell sollte die Lohne postiv beainflufd haben, wenn Audénder
Komplemente sind, und negetiv, wenn Subdtitutionsbeziehungen vorliegen. Die okonometrischen
Ergebnisse implizieren, dal3 en Angtieg des aud @ndischen Beschéftigtenanteils um elnen Prozentpunkt
zu einer Reduktion des durchschnittlichen Stundenlohns dler Arbeitnehmer um 4,1% fihrte. Dabel
gingen die Léhne der Arbeter um 5.9% zurtick, wohingegen die Lohne der Angestellten um 3.5%
andiegen. Da die meisten Zuwanderer nach Deutschland in die Kategorie der Arbater fallen, kann
daraus der Schluf3 gezogen werden, dal3 se Komplemente zu Angestellten und Subgtitute zu Arbeitern
darstellen.

Die Ergebnisse von De New und Zimmermann (1994) markieren die stérksten Resktionen, die
national gemessen wurden und sind auch internationa eher am oberen Rand der Ergebnisse zu finden.
Frauen und Audénder sind nicht in die Andyse e nbezogen worden. Wird das Datenmaterid erweltert
und tiefer nach Arbeitsarten aufgegliedert, so finden sich vermehrt Hinweise flr eine globale, aber
schwache Komplementaritée von Zuwanderern und Einhemischen (Haisken-De New und
Zimmermann 1995; Bauer 1997). Auch in der oben referierten Simulationsstudie sind eher schwéchere
Eladtizitdtenimpliziert. Liegt der Zustrom der Arbeitsmigranten bel etwa 1% der Arbeitnehmer, sofuhrt
dies dort bei normder (qudlifizierter) Arbeit zu einer Regktion der Einkommen der Qualifizierten um
0,5% (-0,6%0) und der normalen Arbeit von -3.1% (0,8%).

Die Wirkungen der Zuwanderung auf die Arbeitdosgket und die Arbeitsmobilitét der
Deutschen wurden von Winke mann und Zimmermann (1993) mit Hilfe der Daten des SOEP fir die
Periode 1974-84 untersucht. Sie fanden heraus, dal3 ein grol¥erer Audanderanteil in den Branchen die
Haufigkeit arbeitd os zu werden gtatistisch signifikant erhoht het, aber der Einfluf3 insgesamt gering ist.
Dagegen fand sch kein Zusammenhang mit der generdlen Bereitschaft der Deutschen, ihren
Arbetsplatz zu wechsan. Fir die Arbeitdosigkeitsereignisse aus dem Datensatz des SOEP fir die
1980er Jahre fanden Muhleisen und Zimmermann (1994) dagegen tUberhaupt keinen Zusammenhang
mit der Arbeitsmarktprésenz der Audander, obwohl die Regressonsansitze fir verschiedene
individuelle und branchenspezifische Arbeitsmarktcharakteristika kontrolliert hatten.

4. SchluRbemerkungen

Was in geringen Mengen anregend wirkt, kann in falscher Dosierung schaden. Ein wenig Eis an der
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Bar geigert das Wohlbefinden. Zuvid und am faschen Platz kann schaden, etwawenn man in der Bar
der Titanic deht. Stehen wir in der Bar der Titanic? Sicherlich kann eine fasch gedtdtete
Zuwanderungspolitik unter  unglticklichen Rahmenbedingungen erheblichen Schaden anrichten.
Allerdings gibt es dafir bisher keine klaen Hinwese Umso mehr ig es ndtig, die
arbeitsmarktpolitischen Aspekte unter Kontrolle zu hdten. Dann it es moglich, die
beschéftigungspolitschen Impulse der Zuwanderung zu nutzen. Durch eine selektive Zuwanderung von
Arbatnehmern mit gefragten Profilen kann en Effizienzgewinn entstehen, der auch zu ener
glechmaddgeren Vertalung der Arbatsainkommen fihrt. Was immer die palitische Dimengon ener
vermehrten Zuwanderung sein mag: Der Satz “Immigration ist 6konomisch schédlich” ist genauso
richtig wie fasch. Es kommt auf ihre Ausgestaltung an. Dazu miissen ihre Wirkungsmechanismen
besser verstanden werden. Diese Zusammenhénge transparenter zu machen diente dieser Aufsatz.
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Abb. 1: Arbeitsmarktwirkung der Zuwanderung
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1.4 Zuwanderer Komplemente zu qualifizierter und normaler Arbeit, Gleichgewichts-
mérkte:
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1.5 Zuwanderer Komplemente zu qualifizierter und normaler Arbeit, Ungleichgewichte:
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Abb. 2: Zuwanderungsgewinneder Einhel mischen nach Produktions-faktoren
bei 10% Zuwanderung (Quelle: Bauer/Zimmermann, 1997)
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