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Zuwanderung und Zufriedenheit
Migration beeinflusst das Wohlbefinden einer Gesellschaft

Welchen Einfluss hat Migration auf die Bewoh-
ner der Zielregion und die Immigranten selbst?
Wovon hangt die Zufriedenheit beider Grup-
pen ab? Die Ursachen und Konsequenzen von
Migration werden in der 6konomischen Migrati-
onsforschung traditionell unter Anwendung von
objektiven Wohlfahrtsindikatoren erforscht. So
wurden in zahlreichen Studien Einkommensdif-
ferenzen, Migrationskosten, Immobilienpreise
sowie institutionelle und politische Barrieren als
wesentliche Faktoren fiir die Migrationsentschei-
dung identifiziert.

Die wirtschaftliche Leistung von Immigranten im
Zielland wurde anhand von objektiven Indikato-
ren wie Humankapital, Bevolkerungsstruktur
und Arbeitsmarktcharakteristika ausfiihrlich
untersucht. Ebenso konnte die Wirkung von
Migration auf die Zielregion ermittelt werden,
indem beispielsweise die Einkommens- und
Beschiftigungseffekte fur die inldndische Bevol-
kerung analysiert wurden. Allerdings konnen
solche objektiven Indikatoren nur einen Teil der
komplexen Ursachen flir Migrationsentscheidun-
gen erfassen. Auch die Integrationsleistungen der
Immigranten und ihr Einfluss auf die Gesellschaft
in der Zielregion lassen sich auf diese Weise nur
bedingt bestimmen.

Zufriedenheitsforschung
und Wohlstandsindikatoren

Zu Recht stellt der Bericht der im Jahr 2008
vom damaligen franzosischen Staatsprisi-
denten Sarkozy eingesetzten ,Kommission

E ,»Die subjektive Zufriedenheit ist

i ein wichtiger, oft unterschétzter

! Einflussfaktorvon Wanderungsent-
 scheidungen und Integrationserfolgen. Zugleich
i kann das Wohlbefinden der einheimischen

i Gesellschaft durch Zuwanderung erheblich

i beeinflusst werden. Die 6konomische Gliicksfor-
 schung studiert die Zufriedenheit der Migranten
i und die Gliicksimplikation aus Zuwanderung.“

Klaus F. Zimmermann
(IZA-Direktor, Universitét Bonn)

zur Messung von wirtschaftlicher Entwick-
lung und gesellschaftlichem Fortschritt“ fest,
dass die Erfassung von Lebensqualitdt ein
umfangreicheres Konzept erfordert als nur die
Berlicksichtigung von Wirtschaftsleistung und
messbarem Lebensstandard. Tatsachlich gehort
eine ganze Bandbreite an Faktoren zu einer
realistischen Erfassung unserer Lebensquali-
tdt, ,die weit tiber das Materielle hinausgehen
und die beeinflussen, was wir im Leben schit-
zen“ (Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission 2009,
S. 41). Derzeit wird vor allem in Frankreich
und GroRbritannien untersucht, inwiefern die
Messung von empfundenem Gliick zur prizi-
seren Bestimmung der Gesamtwohlfahrt eines
Landes genutzt werden kann. Beide Linder
sammeln umfangreiche Daten zu Zufriedenheit
und Wohlbefinden ihrer Bevolkerung. Letz-
lich konnen solche Erhebungen auch zum Ziel
haben, die gesellschaftspolitischen Agenden
neu auszurichten. Auch eine Enquete-Kom-
mission des Deutschen Bundestags hat diesen
Ansatz diskutiert.

Positive Wirkung von Zuwanderung
auf das subjektive Wohlbefinden?

Inzwischen beschiftigt sich ein Zweig der 6ko-
nomischen Migrationsforschung intensiv mit
der Analyse der Beziehung von Migration und
subjektivem Wohlbefinden (SWB). Messgroien
der subjektiv empfundenen Lebenszufriedenheit
dienen hier dazu, den ,erlebten Nutzen“ der
Migration aus Sicht der einzelnen Menschen
zu bestimmen. In Verbindung mit objektiven
Grolen wie Beschaftigung und Einkommen kann
so ein erweitertes Gesamtbild der Ursachen und
Folgen von Migration erstellt werden. Wissen-
schaftler des IZA und seines Netzwerks haben
hierzu bereits zahlreiche Studien vorgelegt.

So analysiert ein Beitrag von Alpaslan Akay
(Universitdt Goteborg und 1ZA), I1ZA-Pro-
grammdirektorin Amelie F. Constant (George
Washington University, Temple University) und
IZA-Forschungsdirektor Corrado Giulietti am
Beispiel Deutschlands den Einfluss von Immig-
ration auf die Zufriedenheit der einheimischen
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GLUCK UND MIGRATION

Durchschnittlicher Migrantenanteil in den
Raumordnungsregionen (1997-2007) — )

i

Bevolkerung. Die Analyse zeigt eine insgesamt
deutlich positive Wirkung von Zuwanderung
auf das Wohlbefinden der Einheimischen.
Sie basiert auf reprasentativen Daten des
Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) aus
den Jahren 1998 bis 2009, die mit Infor-
mationen Uber die lokalen Arbeitsmarkte
von INKAR (Indikatoren und Karten zur
Raumentwicklung) kombiniert wurden. Fiir
die politische Diskussion etwa uber eine
6konomisch gesteuerte Zuwanderung von
Fachkraften oder die kiinftige Gestaltung
der Integrationsangebote sind solche Stu-
dien von erheblicher Relevanz.

In ihrer Analyse nutzen die Autoren die
zeitlichen Schwankungen der regionalen
Bevolkerungsanteile der Zuwanderer, um
ihren moglichen Einfluss auf das subjek-
tive Wohlbefinden der Einheimischen zu
untersuchen. Der Wert des subjektiven Wohl-
befindens wird in diesem Zusammenhang
durch die Frage ermittelt ,Wie zufrieden sind
sie momentan mit ihrem Leben im Allgemei-
nen?“, wobei auf einer Skala von 1 bis 10
Punkte vergeben werden konnten. Der Wert
1 steht hierbei fiir ,vollig unzufrieden* und
der Wert 10 fiir ,vollig zufrieden®.

Die Ergebnisse zeigen, dass Einheimische in
Wohngebieten miteinem hoheren Zuwande-
reranteil eine groere Lebenszufriedenheit
empfinden als in Wohnumfeldern mit nur

,,Die einheimische Gesellschaft
erfahrt durch Zuwanderung
insgesamt einen Zugewinn an
Wohlfahrt. Das subjektive Wohl-
befinden steigt, wenn Integrationserfolge
sichtbar werden: Migranten machen Ein-
heimische gliicklicher. Vollige Assimilation
erzeugt dagegen eher einen Negativeffekt.“

Corrado Giulietti
(IZA-Forschungsdirektor)

geringem Migrantenanteil. Im Verlauf der
Untersuchung zeigte sich auch, dass dieser
positive Einfluss auf das subjektive Wohl-
befinden dhnlich stark empfunden wird wie
umgekehrt der negative Effekt von Arbeits-
losigkeit.

Die Analysen der Forscher schliisseln diesen
Befund noch weiter auf: Der Studie zufolge
tritt die positive Wirkung von Migration
auf die Lebenszufriedenheit am stidrksten
bei Individuen auf, die mannlich, jung, ver-
heiratet, durchschnittlich gebildet und fest
in den Arbeitsmarkt integriert sind. Lokale
Charakteristika wie der Umstand, dass
Regionen mit mehr Migranten tendenziell
wohlhabender sind, wurden dabei ebenso
berticksichtigt wie mogliche Effekte eines
Wegzugs von weniger zufriedenen Einheimi-

schen aus zuzugsreichen Wohngebieten.
Aufschlussreich ist auch der Befund der
Studie, dass sich ein weiterer Anstieg des
Zuwandereranteils lokal negativ auf die
Zufriedenheit von bereits dort lebenden
Immigranten auswirkt.

Einfluss des Integrationsgrades

Die Autoren untersuchten dariiber hinaus
verschiedene Faktoren, die den ermittel-
ten positiven Einfluss von Immigranten
auf die individuelle Lebenszufriedenheit
erkliren kdénnen. Wihrend offenbar
weder der Arbeitsmarkt als solcher noch
die ethnische Vielfalt fir diesen positiven
Effekt entscheidend sind, ist die Rolle der
6konomischen Assimilation umso aus-
schlaggebender. Ein positiver Einfluss von
Migration auf die Lebenszufriedenheit der
Einheimischen tritt beispielsweise dort
nicht auf, wo Zuwanderer - gemessen
am besonders hohen Lohnabstand - am
geringsten assimiliert sind. Den starks-

ten positiven Einfluss auf das subjektive
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Quelle: IZA Discussion Paper 6630, 2012.

Wohlbefinden haben die Zuwanderer
dort, wo sie sukzessive immer erfolgrei-
cher wirtschaftlich assimiliert werden. Bei
Erreichen volliger Gleichstellung mit Ein-
heimischen in wirtschaftlicher Hinsicht tritt
hingegen ein umgekehrter Effekt ein und der
positive Einfluss auf das Wohlbefinden ver-
schwindet.

Ahnliche Resultate fanden die Wis-
senschaftler bei der Untersuchung von
gesellschaftlicher Anpassung und nationa-
ler Identitdt von Migranten in Deutschland.
Auch hier nahm die Zufriedenheit der Ein-
heimischen proportional zu der Anpassung
und Selbstidentifikation der Einwanderer
mit Deutschland ab. Die Autoren bieten
folgenden Erkldarungsansatz: In Regionen,
wo Immigranten vollstindig angepasstsind,
fuhrt ihr gestiegener sozio-okonomischer
Status dazu, dass sie Teil der einheimischen
Referenzgruppe werden und so offenbar ein
»Neid-Effekt“ und eine Sorge um die eigene
gesellschaftliche Stellung entsteht. Ein wei-
terer Zuzug von Migranten in Regionen
mit vollstandig assimilierten Zuwanderer-
gruppen fithrt dann tendenziell zu einem
Rickgang des empfundenen Wohlbe-
findens der Einheimischen - denn dem
erkannten Nutzen der erfolgreichen Assimi-
lierung steht der Eindruck eines ,,Schadens*
gegenuber, weil nun auch Migranten tber
vergleichbares Einkommen und sozialen
Status verfiigen.

Insgesamt wirkt sich der tiberwiegend posi-
tive Effekt von Migration auf die Zufriedenheit
der Einheimischen vor allem auf die Lebens-
bereiche Wohnen und Freizeit aus. Dabei
diirfte insbesondere die gewachsene Ange-
botsvielfalt im Dienstleistungsbereich (z.B.

'>|ZA -

Kinder- und Altenpflege, Kochen, Garten-
pflege und Reinigung) infolge von Migration
die Lebenszufriedenheit positiv beeinflussen.

Fingerzeig fir die Integrationspolitik

Die Untersuchungen von Akay, Constant
und Giulietti haben wichtige Implikatio-
nen fiir die Politik. Wenn Zuwanderung die
Wohlfahrt der Einheimischen offenkundig
uber das objektive MaR (z.B. Einkommen
oder Erwerbstatigkeit) hinaus beeinflusst,
mussen politische MaBnahmen auf dem
Gebiet der okonomischen und sozialen
Integration von Immigranten dies ent-
sprechend berticksichtigen. Wenn zudem
der Grad der Anpassung von Immigranten
mit dem Wohlbefinden der Einheimischen
korreliert und vollstandige Anpassung die
positiven Effekte der Zuwanderung auf die
Zufriedenheit aufzuheben droht, ist auch
dies ein wichtiger Fingerzeig fir die Inte-
grationspolitik - sie sollte eben nicht auf
vollige Assimiliation abzielen.

In einer weiteren Forschungsarbeit griffen
William Betz (Colgate University) und Nicole
Simpson (Colgate University und IZA) diese
Fragestellung auf und weiteten die Analyse
auf 26 europdische Liander aus. Die Auto-
ren verwendeten Daten aus dem European
Social Survey flir den Zeitraum von 2002 bis
2010 und kombinierten diese mit OECD-
Migrationsstatistiken. Die untersuchten
Lander weisen groRe Schwankungen hin-
sichtlich des Umfangs der Migration und
der subjektiven Zufriedenheit ihrer Biirger
auf. In Deutschland und Spanien fallen die
Wanderungsbewegungen vergleichsweise
stark aus, in Finnland und der Slowaki-
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schen Republik am geringsten. Die hochste
Lebenszufriedenheit wurde in Dianemark
und der Schweiz gemessen, wahrend in
Russland und Bulgarien die niedrigsten
Werte zu finden waren.

Die Analyse berticksichtigt dabei viele
Faktoren, die Migration und Zufrieden-
heit gleichermalen beeinflussen kénnen,
wie etwa demografische Charakteristika,
Familienstand, Einkommen und die gesamt-
wirtschaftliche Situation des jeweiligen
Landes. Auch die Ergebnisse dieser Studie
zeigen einen allgemein positiven Einfluss
von Migration auf das subjektive Wohlbe-
finden der Bevélkerung. Zusatzlich werden
hier Veranderungen im Zeitverlauf ermit-
telt. ,Neue“ Zuwanderung fihrt zu starker
positiven Effekten. Zur Erklarung dieses
Zeitfaktors verweisen die Forscher darauf,
dass neue Migranten in der Wahrnehmung
besonders oft tiber Fahigkeiten verfiigen, die
diejenigen der Einheimischen ergdnzen oder
durch ihre Marktteilnahme dafiir sorgen,
dass sich der Preis fir Guter und Dienstleis-
tungen reduziert, sodass das Wohlergehen
der Einheimischen gesteigert wird. Auf lange
Sicht kann Immigration zu mehr Wettbewerb
auf dem Arbeitsmarkt fiihren, was ihren
positiven Einfluss in der Perzeption der Ein-
heimischen dann wieder verringert.

Gliick und Migrationsentscheidung

Aspekte des individuellen Wohlbefin-
dens dirften auch bereits im Vorfeld der
Zuwanderung, bei der Migrationsentschei-
dung des Individuums, ein entscheidender
Faktor sein. Dass hier objektiv messbare
Faktoren wie Einkommensunterschiede
zwischen Ziel- und Herkunftsregion einen
hohen Stellenwert haben, ist hinreichend
aus Studien bekannt, jedoch kénnten auch
subjektive Faktoren wie psychologische
Kosten die Entscheidung beeinflussen.
Potenzielle Migranten vergleichen gewisser-
mafRen ihren Gesamtnutzen in der Heimat
mit dem in der Zielregion zu erwarten-
den. Daher ist es wichtig zu verstehen, in
welchem Umfang Zufriedenheit die Mig-
rationsentscheidung beeinflusst. Dieser
Thematik widmet sich ein Beitrag von Nicole
B. Simpson (Colgate University) fiir das von
Amelie Constant und Klaus F. Zimmermann
herausgegebene ,International Handbook
on the Economics of Migration“. Die Auto-
rin legt zundchst dar, dass Zufriedenheit
und Immigration nicht notwendigerweise
positiv zusammenhingen. Beispielsweise
konnten sich Migranten schnell an die
Gegebenheiten im Zielland anpassen und
ihr Wohlbefinden auf diesem Wege von
einem urspriinglich hohen Niveau abfallen.

Ebenso ist zu beriicksichtigen, dass sich
die ,Referenzgruppen“ von Migranten

GLUCK UND MIGRATION

nach der Immigration verandern und sie
sich sukzessive starker mit Personen oder
Gruppen im Aufnahme- statt im Her-
kunftsland vergleichen. Simpson wertet
dann auf breiter Basis Untersuchungen
zum Zusammenhang von Zufriedenheit
und Migrationsentscheidung aus. Zahl-
reiche Studien weisen darauf hin, dass die
hochsten Emigrationsraten in den Landern
mit der geringsten Zufriedenheit auftre-
ten. Ebenso gibt es aber auch Belege fur
den umgekehrten Zusammenhang: Auch
in Landern mit einem besonders hohen
MaR an Zufriedenheit kann Emigration
eine starke Rolle spielen. Dies deutet auf
einen u-formigen Zusammenhang zwischen
Zufriedenheit im Heimatland und Aus-
wanderung hin. Vergleichbare Ergebnisse
finden sich auch in einem jiingst publizier-
ten Literaturiiberblick von Artjoms Ivlevs
(University of the West England und 1ZA)
fur IZA World of Labor.

Die Mehrzahl der von Simpson herange-
zogenen Untersuchungen ldsst auf den
ersten Blick den Schluss zu, dass Migran-
ten im Zielland weniger zufrieden sind als
vergleichbare Einheimische. Der Grund hier-
fur scheint zu sein, dass Migranten ein im
Durchschnitt niedrigeres Niveau an Zufrie-
denheit aus der Heimat ,,mitbringen®, selbst
wenn sie subjektiv mitihrer Lebenssituation
auch vor der Migrationsentscheidung nicht
unzufrieden waren. Offenbar gleichtsich ihr
Zufriedenheitsniveau nicht an das der Ein-
heimischen im Zielland an - weder im Laufe
der Zeit, noch uber Generationen hinweg.

Ein Problem, das sich bei diesen Studien
jedoch stellt, ist der Zeitpunkt der Zufrie-
denheitsmessung. Es ist wahrscheinlich,
dass Migranten unmittelbar nach ihrer Ein-
wanderung am zufriedensten sind. Einige
Jahre nach der Migration sinkt das subjek-
tive Wohlbefinden dann woméglich auf
das anfédngliche Niveau oder gleicht sich
dem der neuen Referenzgruppe an. Dabei
spielen Aspekte wie die Intensitdt des
Spracherwerbs eine wichtige Rolle - Viola
Angelini (University of Groningen), Laura
Casi (Bocconi University) und Luca Corazzini
(University of Padua) zeigen in einer im
Journal of Population Economics erschei-
nenden Studie, dass mit dem Umfang des
Spracherwerbs und der kulturellen Identifi-
kation das Wohlbefinden der Zuwanderer
deutlich zunimmt. Es ist demnach dullerst
wichtig, die Dauer des Aufenthaltes eines
Migranten zu beriicksichtigen. Eine weitere
Herausforderung bei der Untersuchung der
Beziehung zwischen Gliick und Migration
stellt die Notwendigkeit dar, das Wohl-
befinden sowohl vor als auch nach der
Migration zu erfassen. Selbst mit moder-
nen Datensdtzen ist dies bislang selten
moglich.
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Amelie F. Constant
(IZA-Programmdirektorin, George Washington
University und Temple University)

Zufriedenheit mit der Emigration?

Um diese Problematik zu umgehen, nutzen
Milena Nikolova (1ZA) und Carol Graham
(Brookings Institute, University of Maryland
und IZA) in einer neuen Studie in dieser Hin-
sicht aussagekriftige Migrationsdaten aus
Schwellenlandern (Gallup World Poll). Die
Autorinnen vergleichen Migranten, die in
Industrienationen leben, aber urspriinglich
aus Schwellenlindern stammen, mit Perso-
nen, die nach wie vor dort leben und einen
Migrationswunsch gedulRert haben. Indem
dhnliche Personen verglichen werden, wird
deutlich, ob Migranten nach ihrer Migra-
tion gliicklicher sind oder nicht. Tatsachlich
konnten die Wissenschaftlerinnen fest-
stellen, dass Migranten im Zielland von
einem hoheren subjektiven Wohlbefinden
berichten als vergleichbare Individuen vor
der Migration. Diese Ergebnisse widerspre-
chen den erwidhnten empirischen Befunden,
denen zufolge die Zufriedenheit nach der
Migration potenziell abnimmt.

Die Untersuchung verweist zur Erkla-
rung auf den besonderen Charakter der
Emigration aus Schwellenlandern. Mig-
ranten aus solchen Landern profitieren
verglichen mit Individuen aus den Aus-
wanderungslandern von dem gestiegenen
Mal an personlicher Freiheit, sodass ihr
gesamtes Wohlbefinden steigt. Zudem
sind Schwellenldander kulturell nicht weit
von den Einwanderungsregionen entfernt,
was die Integration erleichtert und damit
die Zufriedenheit der Zuwanderer positiv
beeinflusst. Nicht zuletzt haben Migran-
ten aus Schwellenlandern nahezu keine
Beschrankungen hinsichtlich einer spate-
ren Rickkehr in ihre Heimat. Im Vergleich
dazu haben Immigranten aus Entwicklungs-
landern wesentliche psychologische und
finanzielle Hindernisse in Bezug auf eine
etwaige Riickwanderung zu tberwinden,
was sie - so die Studie - in Relation weniger
zufrieden macht. Neben dem Zeitpunkt der
Messung von Zufriedenheit und der Bertick-
sichtigung von Messpunkten vor und nach
der Migration ist also auch der Status der
Herkunfts- und Zielregion in den Blick zu
nehmen, wenn das subjektive Wohlbefin-
den zuverlassig ermittelt werden soll.
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Ausgehend von der These, dass Geldsendungen
in das Herkunftsland einen wichtigen Faktor
fir die Lebenszufriedenheit von Immigranten
darstellt, analysieren Alpaslan Akay, Corrado
Giulietti, Juan David Robalino (Cornell University)
und Klaus F. Zimmermann spezifische Daten zur
Land-Stadt-Migration in die urbanen Zentren
Chinas. Der vom IZA und seinen chinesischen
Partnern erhobene Rural-to-Urban-Migration-
in-China-Datensatz (RUMIC) liefert hierzu
eine Fille aufschlussreicher Informationen.
Tatsachlich gehen haufigere Geldtransfers in
das Herkunftsland mit einer groBeren Zufrie-
denheit einher. Allerdings ist dieser Effekt bei
solchen Migranten schwicher ausgepragt, die
ihre Provinz verlassen haben, also tber eine
groRere Distanz gewandert sind und dabei an
Verbundenheitsgefiihl verloren haben. Zugleich
ist ein positiver Zufriedenheitseffekt starker
bei Migranten zu beobachten, die geringere
familidre Pflichten haben, also die Geldrtick-
sendungen weniger als Pflicht denn als ,gute
Tat“ ansehen. Weitere Analysen der Autoren

bestitigen, dass sowohl altruistische als auch
nicht-altruistische Motivationen der Grund fur
die Geldriicksendungen sind.

Perspektiven der Gliicksforschung

Die hier skizzierten Arbeiten zeigen, dass die
Analyse der Wechselbeziehungen zwischen
Emigration, Immigration und Zufriedenheit
wertvollen Aufschluss tiber Wanderungsmo-
tive und die Auswirkungen von Migration auch
auf die Lebenszufriedenheit der einheimi-
schen Gesellschaften geben kann. Zu den
noch weitgehend unerforschten Fragen zahlt,
welchen Einfluss ethnische Identitit und
kulturelle Integration der Immigranten auf
deren Lebenszufriedenheit im Zielland und
die Zufriedenheit der Einheimischen nehmen.
Antworten auf diese Fragen konnten wichtige
Informationen zur tieferen Erklarung anhalten-
der Unterschiede zwischen Zuwanderern und
Einheimischen mit Blick auf Erwerbsbeteili-
gung und Einkommenssituation liefern.

Ebenso kénnen weitere Forschungsarbeiten auf
diesem Gebiet noch naheren Aufschluss dariiber

liefern, inwieweit die Arbeitsmarktpartizipation
von Zuwanderern tiber die durchweg positiven
wirtschaftlichen Effekte hinaus auch die Zufrie-
denheit der Beschiftigten positiv beeinflusst.

Die okonomische Gliicksforschung ist ein
schnell und ergiebig wachsendes Forschungsfeld
innerhalb der Wirtschaftswissenschaften. Ihr
methodisches Instrumentarium wird kontinu-
ierlich erweitert und erganzt damit aufwertvolle
Weise die Standardansitze der Okonomie. Im
gleichen MalBe wie derzeitviele Staaten bestrebt
sind, ihre traditionellen Wohlfahrtsindikatoren
um Aspekte der Lebenszufriedenheit zu ergénzen
und Wirtschaftsunternehmen ihre Mitarbeiter
besser ,verstehen“ wollen, wichst auch die
gesellschaftliche Bedeutung der 6konomischen
Glicksforschung. Es zeichnetssich ab, dass kiinf-
tig subjektive und objektive Wohlfahrtsmessung
gleichberechtigt nebeneinander stehen, wenn
nicht gar miteinander verschmelzen werden.

Alpaslan Akay, Amelie F. Constant, Corrado Giulietti
The Impact of Immigration on the
Well-Being of Natives

Journal of Economic Behavior & Organization,
2014 (103), S. 72-92.

William Betz, Nicole B. Simpson

The Effects of International Migration on the
Well-Being of Native Populations in Europe
IZA Journal of Migration, 2013, 2:12.

> www.izajom.com/content/2/1/12

Nicole B. Simpson

Happiness and Migration

International Handbook on the Economics
of Migration (hrsg. von Amelie F. Constant,
Klaus F. Zimmermann), Edward Elgar Publishing
2013, S. 393-407.

Artjoms Ivlevs

Happiness and the Emigration Decision

IZA World of Labor 2014: 96

(doi: 10.15185/izawol.96).

> http://wol.iza.org/articles/happiness-and-
the-emigration-decision
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Zehn Jahre ,Hartz IV” — Was hilft Langzeitarbeitslosen wirklich?
IZA-Konferenz zieht Zwischenbilanz der reformierten Arbeitsvermittlung

Ungeachtet der hervorragenden Arbeits-
marktlage und eines regional einsetzenden
Fachkraftemangels stagniert die Zahl der Lang-
zeitarbeitslosen in Deutschland seit mehreren
Jahren weit iiber dem OECD-Linderdurch-
schnitt (siehe IZA Compact November 2014).
Es zeigt sich immer deutlicher, dass es mit den
vorhandenen Vermittlungsstrukturen nur
unzureichend gelingt, diesen Personenkreis
erfolgreich in den ersten Arbeitsmarkt zu inte-
grieren. Die IZA-Konferenz ,,Zehn Jahre Hartz
IV - Was hilft Langzeitarbeitslosen wirklich?“
widmete sich dieser Problematik und bot
eine Plattform zur Diskussion zwischen Wis-
senschaftlern und Vertretern von Ministerien
sowie Gewerkschafts- und Arbeitgeberver-
banden. Die Fachtagung, die von Alexander
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Spermann (1ZA-Direktor Arbeitsmarktpolitik
Deutschland und Universitat Freiburg) und
Klaus F. Zimmermann (1ZA-Direktor und Uni-
versitdt Bonn) organisiert wurde, fand am 20.
November 2014 in Berlin statt.

Zum Auftakt der Veranstaltung stellte Sper-
mann ein Finf-Saulen-Konzept zur Vermeidung
und zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit
und Langzeitleistungsbezug vor. Angesichts
einer Uberaus heterogenen Zielgruppe sei der
Erfolg von zukiinftigen arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen entscheidend davon abhingig,
dass die Instrumente individuell auf die Bed(irf-
nisse des jeweiligen Betroffenen eingehen. Das
von ihm entwickelte Fiinf-Saulen-Konzept soll
die Pravention von Langzeitarbeitslosigkeit

durch (1) die Forderung der frihkindlichen
Bildung sowie der erfolgreichen schulischen
und beruflichen Ausbildung, und (2) die Ver-
minderung des Ubergangs aus der Kurz- in die
Langzeitarbeitslosigkeit insbesondere durch
eine Verbesserung von Vermittlungsstrategien
erreicht werden. Die Erhéhung der dauerhaften
Abgangsraten aus der Langzeitarbeitslosigkeit
in den ersten Arbeitsmarkt soll durch (3) zeitlich
befristete Lohnsubventionen und ein gezieltes
Coaching nach Aufnahme einer Beschaftigung
erfolgen. Weitere wichtige Komponenten des
Konzepts sind zudem (4) arbeitsmarktnahe
QualifizierungsmaBnahmen unter Einschluss
von Teilqualifizierungsmodellen sowie (5) die
Aktivierung von arbeitsmarktfernen Langzeit-
arbeitslosen und Langzeitleistungsbeziehern
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durch die Definition realistisch erreichbarer
Zwischenziele auf dem Weg zu einer Beschaf-

tigung.

Sucht-, Schuldner- und psychosoziale Beratung,
die Aufnahme eines Ehrenamts, die Vermittlung
sogenannter ,,Soft Skills“ wie kommunikativer
Kompetenzen, Kritik- und Teamfzhigkeit oder
die Aufnahme eines Praktikums sind Schritte
zur Erreichung von Zwischenzielen. Dazu sind
mehr und besser ausgebildete Fall-Manager
in den Jobcentern sowie bundesweit verflig-
bare sozialintegrative Leistungen notwendig.
Spermann riet im Ubrigen dringend dazu, sich
vom technokratischen Begriff ,Hartz IV zu
verabschieden, der eine unangemessene Stig-
matisierung mit sich gebracht habe.

Im Anschluss berichtete Hermann Genz
(Jobcenter Mannheim) aus der Praxis der
Arbeitsvermittlung. Er wies darauf hin,
dass Langzeitarbeitslosigkeit haufig mit
gravierenden sozialen, gesundheitlichen,
familiaren und schulischen Problemen
verbunden sei und sich auf bestimmte
Stadtteile und Milieus konzentriere. Die
umfassende Forderung aller Betroffenen
sei deshalb unerlasslich fiir eine erfolgreiche
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslo-
sen in den Arbeitsmarkt. Genz nannte dabei
insbesondere die Erh6hung der Betreuungs-
intensitdt von Langzeitarbeitslosen sowie
die Steigerung der Betreuungsqualitdt und
-dichte in den Jobcentern als eine wich-
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Alexander Spermann Hermann Genz

tige Voraussetzung fiir den Riickgang der
Langzeitarbeitslosigkeit. Die intensivierte
Betreuung im Jobcenter kénne Langzeit-
arbeitslosen helfen, Probleme schneller zu
bewiltigen und einen strukturierten Alltag
aufrecht zu erhalten oder zu etablieren.
Unterstitzungsleistungen sollten zudem
raumlich gebiindelt werden, um die Orga-
nisation verschiedener MaBnahmen fir
Langzeitarbeitslose zu vereinfachen. Oft ent-
scheide beispielsweise schon die Entfernung
zwischen Jobcenter und Schuldnerberatung
tiber den Erfolg oder Misserfolg der MalR-
nahme. Genz pladierte zudem dafir, im
Rahmen der Vermittlungsarbeit mehr Wert
auf Potenziale und Talente von Langzeitar-
beitslosen als auf ihre Defizite zu legen.

Mentalitatswandel gegeniiber Arbeitslosen

An einer lebhaften Podiumsdiskussion
nahmen neben Genz und IZA-Direktor Zim-
mermann auch Vertreter der Bundesagentur
fur Arbeit (BA), des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales (BMAS), des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes (DGB) sowie
der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitsgeberverbande (BDA) teil. Ingo Kolf
(DGB) sah in der gezielten Forderung und
Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen
die Moglichkeit, dem drohenden Fach-
krdftemangel zu begegnen. Zimmermann
bewertete dies skeptischer. Die umfangrei-
che Nachqualifizierungim Erwachsenenalter

sei weniger Erfolg versprechend. Stattdes-
sen musse mehr auf die frithe Férderung von
Kindern aus Problemmilieus gesetzt werden.
Elisabeth Neifer-Porsch (BMAS) stimmte
dieser Einschdtzung zu und betonte zudem
die Bedeutung der Berufsorientierung im
Schulalter, der Reduktion von Schulabbruch
und der Sprachférderung fir Kinder aus
Zuwandererfamilien. Christina Ramb (BDA)
erinnerte an das priméare Ziel der Vermitt-
lung in den ersten Arbeitsmarkt. Dazu sei
ein begleitendes Coaching auch nach Auf-
nahme der Beschaftigung sinnvoll. Markus
Schmitz (BA) forderte einen Mentalitdtswan-
del in Betrieben. Vorurteile von Arbeitgebern
gegeniiber Langzeitarbeitslosen missten
abgebaut, Kooperationen zwischen Job-
centern und Betrieben aufgebaut und die
Nachhaltigkeit der Beschaftigung im ersten
Arbeitsmarkt verbessert werden.

Das IZA wird die Aktivitaten der Politik mit
Blick auf die Reduzierung der Langzeitar-
beitslosigkeit in Deutschland weiterhin
kritisch-konstruktiv begleiten.

Alexander Spermann o

Zehn Jahre Hartz IV - Was hilft
Langzeitarbeitslosen wirklich?

IZA Standpunkt Nr. 76, 2014 :
> http://ftp.iza.org/sp76.pdf T

A. Spermann, M. Schmitz, E. Neifer-Porsch, H. Genz, C. Ramb, I. Kolf, K. F. Zimmermann, H. Krumrey
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Griindungsforderung fiir Frauen besonders effektiv

In mehreren Studien haben IZA-Experten
in den letzten Jahren die staatlichen For-
derprogramme zur Existenzgriindung und
beruflichen Selbststandigkeit untersucht.
Die Resultate waren durchweg positiv: Im
Allgemeinen ist es den Forderinstrumenten
gut gelungen, zuvor Arbeitslose bei ihrem
Weg in die berufliche Selbststandigkeit
wihrend der ,kritischen“ Anfangsphase
zu unterstitzen. Die Geforderten konn-
ten somit langfristig in Beschaftigung
integriert und ihre Einkommenssituation
verbessert werden.

In einer weiteren, im Journal of Population
Economics veroffentlichten Studie analysie-
ren die IZA-Wissenschaftler Marco Caliendo
und Steffen Kiinn erstmals detailliert die
Wirksamkeit der Griindungsférderungs-
programme der Bundesagentur fir Arbeit
fiir weibliche Teilnehmer. Dabei zeigte sich
neben den Griindungserfolgen ein weite-
rer positiver Nebeneffekt: Anders als bei
traditionellen MaRnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik lief sich bei den Pro-
grammteilnehmerinnen im Vergleich zu
nicht-geforderten Frauen kein Riickgang der
Geburtenrate feststellen.

Die Studie verweist aufdie nach wie vor zahl-
reichen geschlechtsspezifischen Hiirden,
mit denen Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu
kdampfen haben - allen voran die problema-
tische Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Im Durchschnitt gestaltet sich deshalb
auch die Reintegration von arbeitslosen
Frauen in den Arbeitsmarkt schwieriger,
als dies fur mannliche Arbeitslose der
Fall ist. Weiterbildungen, Umschulun-
gen oder Bewerbertrainings kénnen zwar
die Beschiaftigungswahrscheinlichkeit der
Teilnehmerinnen im Vergleich zu Nicht-Teil-
nehmerinnen erhéhen, doch nimmt dabei
die Geburtenhdufigkeit erkennbar ab.
Offenbar geben viele Frauen dem Wieder-
einstieg in eine Vollbeschiftigung Vorrang
vor weiteren Kinderwiinschen, oder sie
stellen diese aufgrund fehlender Kinder-
betreuungsmoglichkeiten und mangelnder
zeitlicher Flexibilitit in den gefundenen
Jobs zuriick.

Frauen nutzen Flexibilititspotenziale

Vor diesem Hintergrund koénnte eine
intensivere Férderung der beruflichen Selbst-
standigkeit von arbeitslosen Frauen eine
ernstzunehmende Alternative darstellen,
schlussfolgern die Wissenschaftler. Die Griin-
dungszuschusse helfen Frauen dabei, Familie
und Beruf besser miteinander zu kombinie-
ren, indem sie ihre selbststandige berufliche
Tatigkeit zeitlich flexibel an die Bediirfnisse
der Familie anpassen konnen.

Basierend auf Befragungsdaten von Teil-
nehmerinnen an zwei unterschiedlichen
Varianten von Grindungszuschiissen der

Bundesagentur fur Arbeit zeigt die Studie,
dass sich die Beschaftigungswahrscheinlich-
keit der teilnehmenden Frauen im Vergleich
zu nicht teilnehmenden Frauen langfristig -
und bei steigendem Einkommen - erhoht,
ohne dass sich dies negativ auf die Ferti-
lititsrate auswirkt. Anders als mannliche
Selbststandige griinden Frauen haufiger
kleinere Unternehmen (in Bezug auf Inves-
titionsvolumen und Mitarbeiterzahl) und
arbeiten weniger Stunden. Sie nutzen also
die Flexibilitatspotenziale der Selbststandig-
keit aus und entscheiden sich umso eher fur
weitere Kinder. ,Die Forderung weiblicher
Firmengriinder hat auch einen wichtigen
familien- und gesellschaftspolitischen
Effekt“, so das Fazit der Experten.

Marco Caliendo, Steffen Kiinn

Getting back into the labor market: the
effects of start-up subsidies for unemployed
females

Journal of Population Economics, 2015 (Marz).

weiterfiihrende Literatur: !

Marco Caliendo, Steffen Kiinn

Regional Effect Heterogeneity
of Start-Up Subsidies for the
Unemployed

Regional Studies, 2014, (48, 6),
S. 1108-1134.

Geschlechterunterschiede auf dem Arbeitsmarkt
Neuer Themenband von Research in Labor Economics

In den letzten Jahren verzeichneten die meisten
industrialisierten Lander eine weiter steigende
Erwerbsbeteiligung von Frauen, wahrend sie
bei Mannern leicht riicklaufig war. Zeitgleich
gingen die Geburts- und Heiratsraten sowie
der durchschnittliche Altersunterschied zwi-
schen Ehepartnern ebenso zuriick wie die
Geschlechterdifferenzen hinsichtlich Lohnent-
wicklung und Beschiftigungsstrukturen. Vor
allem in den USA lberholte der Bildungsgrad
der Frauen denjenigen der Manner. Weisen
diese Trends auf eine allgemein zunehmende
Angleichung der Arbeitsmarktkonstellationen
fur Manner und Frauen hin oder lisst sich
aus den einzelnen Entwicklungen noch kein
Optimismus hinsichtlich groBerer Gleichbe-
rechtigung auf dem Arbeitsmarkt ableiten?

Ein neuer, von Solomon Polachek (Binghamton
University und 1ZA), Konstantinos Tatsiramos
(University of Nottingham und IZA) und 1ZA-

Direktor Klaus F. Zimmermann (Universitat
Bonn) herausgegebener Themenband von
Research in Labor Economics geht dieser Fra-
gestellung nach und biindelt dazu zahlreiche
thematische Beitrdge.

SchlieRt sich die Lohnschere?

Aus welchem Grund sind Manner internati-
onal nach wie vor verbreitet Hauptverdiener,
wihrend Frauen uberwiegend den Haushalt
fuhren und mehr Zeit in die Kindererziehung
investieren? In ihrer Studie liefern Polachek,
Xu Zhang (Farmingdale State College) und
Xing Zhou (Nankai University) einen Erkla-
rungsansatz in Form eines komparativen
Vorteils, den Manner bereits zu Beginn einer
Ehe aufdem Arbeitsmarkt haben. Selbst wenn
es keine Diskriminierung gegeniiber Frauen
gibe, verdienten Ménner allein aufgrund
ihres hoheren Alters und ihres Bildungsgrades

mehr. Daten aus zweihundert Lindern besti-
tigen diese Pramisse. Im Durchschnitt sind
Manner zwei Jahre ilter als ihre Ehefrauen, in
Entwicklungslandern sogar bis zu neun Jahre.
Ein Kinderwunsch noch nicht verheirateter
Manner vergroRert die bestehenden Unter-
schiede weiter, da die Wahl der Partnerin
haufig auf weniger gut ausgebildete Frauen
fallt, die eher die Bereitschaft mitbringen, ihren
eigenen beruflichen Werdegang zugunsten der
Familie zurlickzustellen. Zugleich zeigen Pola-
chek, Zhang und Zhou aber auch, dass mit
dem wachsenden Bildungsgrad junger Frauen
und den riickldufigen Geburtenraten in entwi-
ckelten Landern die Geschlechterunterschiede
aufden Arbeitsmérkten allmihlich an Gewicht
verlieren und sich die Lohnschere langsam zu
schlieRen beginnt.

Noch ist die Einkommenskluft zwischen
den Geschlechtern international allerdings
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groR. Inwieweit staatliche Programme
zur Familienférderung - etwa durch die
finanzielle Unterstiitzung von beruflichen
Auszeiten - dazu beitragen kénnen, sie zu
verringern, analysieren James Albrecht, Susan
Vroman (beide Georgetown University und
IZA) und Peter Skogman Thoursie (Stockholm
University) untersuchen am Beispiel der
grofziigigen Unterstiitzungsleistungen in
Schweden. Die Studie zeigt, dass bereits vor
der Geburt des ersten Kindes ein markan-
ter Einkommensunterschied zwischen den
Geschlechtern vorhanden ist, der auch bei
besserverdienenden Frauen wie eine gldserne
Decke wirkt. Damit nicht genug: Der negative
Einkommenseffekt nimmt nach der Familien-
grindung und im Falle langerer beruflicher
Auszeiten zugunsten von Familienarbeit

weiter zu. Offenbar sind die besonders
langen gesetzlich angebotenen Elternzeiten
in Schweden ein wesentlicher Grund fur
Glass-Ceiling-Effekte, die Frauen im weiteren
Verlauf ihres Berufslebens benachteiligen.
Da Frauen wihrend dieser Zeiten im Ver-
gleich zu arbeitenden Vatern weniger in ihr
Humankapital investieren oder aus Sichtvon
Arbeitgebern sogar eine Entwertung ihrer
Qualifikation riskieren, werden sie weni-
ger haufig in besonders karriereférdernde
Positionen gebracht. Per Gesetz wird ihnen
ein hohes Mall an Arbeitsplatzsicherheit
und familienfreundlicher Erwerbstatigkeit
angeboten, doch wird auf diese Weise die
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern auf
dem Arbeitsmarkt weniger positiv beeinflusst
als vielfach angenommen.

Frauen in Fithrungspositionen steigern
Beforderungschancen weiblicher Arbeitnehmer

Obwohl Frauen heute fast die Hilfte aller
Erwerbstatigen in OECD-Landern stellen,
werden sie nach wie vor schlechter bezahlt
als Manner und bleiben in Fihrungsposi-
tionen unterreprasentiert. Doch gilt auch
der umgekehrte Zusammenhang? Konnen
Frauen in Spitzenjobs dafiir sorgen, dass
weibliche Beschiftigte in ihrer Karriere
erfolgreicher sind?

In einem aktuellen IZA-Diskussionspapier
zeigen Astrid Kunze und Amalia Miller, dass
die Beforderungschancen von weiblichen
Beschiftigten in der Tat steigen, wenn auch
in den Fuhrungspositionen ein hoherer
Frauenanteil herrscht. Die Haufigkeit von
Beforderungen nahm in diesem Fall deut-
lich zu, und zwar keineswegs nur in ,typisch

weiblichen“ Branchen oder Tatigkeitsfeldern.
Ausschlaggebend diirften hier sogenannte
,Spillover-Effekte sein: Weibliche Fiihrungs-
krafte steigern die Aufstiegschancen anderer
Frauen im Unternehmen nicht nur durch
aktive Beforderungsentscheidungen, sondern
auch durch ihre Vorbild- und Mentoren-
funktion. Durch politische Zielvorgaben wie
eine Frauenquote fiir Fihrungspositionen
lieBe sich demnach tatséchlich eine groRere
Chancengleichheit weiblicher Arbeitnehmer
erreichen.

Allerdings macht die Untersuchung auch
deutlich, dass nicht alle Effekte, die sich
aus der Erhohung des Frauenanteils in
Unternehmen ergeben, zwangslaufig posi-
tiver Natur sind. Erhoht sich der Anteil

Weitere Studien des Themenbandes widmen
sich unter anderem der Frage von komple-
mentdren Geschlechtereigenschaften auf
dem Arbeitsmarkt, Aspekten von Karriere-
entwicklung und Lebensarbeitszeit sowie der
Geschlechterverteilung im Topmanagement.

Solomon W. Polachek, Konstantinos
Tatsiramos, Klaus F. Zimmermann (Hrsg,)

Gender Convergence in the
Labor Market

Research in Labor Economics, 2015 (41).
> http://www.emeraldinsight.com/doi/
book/10.1108/S0147-9121201541

weiblicher Kollegen auf einer Hierarchie-
ebene, sinken laut der Studie wiederum
die weiteren Beforderungschancen fiir
alle Frauen auf derselben Ebene. Sind erst
mehr Frauen im Unternehmen beschif-
tigt, verringert sich offenbar deren gezielte
Forderung und ihr individueller Zugang zu
weiblichen Fiihrungskraften.

Astrid Kunze, Amalia R. Miller

Women Helping Women?
Private Sector Data on
Workplace Hierarchies

IZA Discussion Paper 8725, 2014.
> http://ftp.iza.org/dp8725.pdf

Daten zur Internetaktivitat: Eine ergiebige Quelle fiir die Wissenschaft
Wie sich Personal- und Arbeitsmarktfragen mit ,Big Data” erforschen lassen

Internetaktivitdten hinterlassen Spuren, die
die Wissenschaft noch viel starker fiir ihre
Analysen nutzen kénnen. Die Vorteile von ,,Big
Data” gegeniiber amtlichen Statistiken und
Befragungsdaten liegen auf der Hand: Riesige
Datenmengen zu alltdglichen Internetaktivi-
taten sind praktisch in Echtzeit abrufbar. Ein
aktuelles Sonderheft der renommierten Fach-
zeitschrift International Journal of Manpower
widmet sich ganz dieser Thematik. Zahlreiche
Beitrdge beschaftigen sich mit den vielfaltigen
Moglichkeiten der Auswertung von Internetda-
ten flir die sozialwissenschaftliche Forschung.

In ihrer inhaltlichen Einfithrung liefern die
Herausgeber Nikolaos Askitas und Klaus F. Zim-

mermann einen Uberblick zu diesem immer
wichtiger werdenden Thema. Zu den viel-
faltigen Anwendungsmoglichkeiten von
Internetdaten zdhlen etwa Vorhersagen zur
Entwicklung von Arbeitslosigkeit, Konsum-
guternachfrage oder Tourismusstromen.
Auflerdem ermoglicht das Internet das
sogenannte ,Nowcasting”, mit dem sich
Informationen zu aktuellen Trends viel
frither auswerten lassen als mit herkomm-
lichen Methoden der Datensammlung.
Aufschlussreiche Erkenntnisse ergeben sich
auch im Gesundheitsbereich (Grippewellen,
psychische Erkrankungen in Wirtschaftskri-
sen etc.) sowie in allen Lebensbereichen,
in denen es auf das richtige ,,Matching®
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ankommt - auf dem Arbeitsmarke, in der
Partnerschaft oder auch beim Shopping.
Und schlielich eréffnen sich durch ,Big
Data“ neue Analyseméglichkeiten fiir kom-
plexe Prozesse, zu denen bislang kaum
Datenmaterial verfligbar ist, wie beispiels-
weise internationale Migrationsstrome oder
die Ausgestaltung von Tarifvereinbarungen
in Entwicklungsldndern.

Suchbegriffe als Indikator thematischer
Relevanz

Die Haufigkeit der Verwendung bestimm-
ter Google-Suchbegriffe stellt eine sehr
aufschlussreiche Informationsquelle fur
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die Wissenschaft dar. Gleich zwei Bei-
trage beschéaftigen sich auf Basis solcher
Daten mit Fragen von korperlicher und
seelischer Gesundheit. So lassen die verwen-
deten Google-Suchbegriffe beispielsweise
Riickschliisse auf die Zunahme von Depres-
sionserkrankungen wahrend der jlingsten
Wirtschaftskrise zu. Ebenfalls auf Basis von
Internetdaten basiert das internationale
Forschungsprojekt des ,Wagelndicator®.
Auf dessen Grundlage ermittelt ein Beitrag,
welche Arbeitsplatzfaktoren Einfluss auf die
Jobzufriedenheit und damit auch auf andere
Lebensbereiche nehmen. Ein weiterer Beitrag
nutzt den Indikator zur Analyse von Tarifver-
tragen in elf Entwicklungslandern.

Anhandvon Daten zu Online-Bewerbungspro-
zessen zeigt ein weiterer Zeitschriftenbeitrag
auf, in welchen Branchen und Unternehmens-

Preisverleihungen in

Im Rahmen der Jahrestagung der Allied
Social Science Associations (ASSA), der
weltweit wichtigsten Okonomenkonferenz
mit mehr als 12.000 Teilnehmern, richtet
das IZA traditionell einen Empfang fiir die
Mitglieder seines Forschungsnetzwerks und
Freunde des Instituts aus. Beim diesjahri-
gen Event in Boston wurden gleich drei
bedeutende Wissenschaftspreise verliehen.

Mit dem Young Labor Economist Award
zeichnet das IZA herausragende Fachar-
tikel von Nachwuchsokonomen unter 40
Jahren aus. IZA-Forschungsdirektor Cor-
rado Giulietti ibergab den Preis fur das
Jahr 2014 an Brian K. Kovak (Heinz Col-
lege, Carnegie Mellon University) fiir seine
Forschungsarbeit zum Thema: ,Regionale
Effekte von Handelsreformen: Wie lasst
sich Liberalisierung korrekt messen?“ Die
Studie beschaftigt sich mit den Effekten
der Handelsliberalisierung auf den lokalen
Arbeitsmarkt in Brasilien. Kovak verlasst
darin die Bahnen traditioneller Forschung
zu den Auswirkungen von Liberalisie-
rungsmaBnahmen, entwickelt ein Modell
regionaler Wirtschaftssysteme und uber-
pruft empirisch, ob sich die Prognosen des

,
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formen Bewerber am ehesten aufgrund ihres
Aussehens oder Geschlechts diskriminiert
werden. Nicht zuletzt liefern Internetda-
ten wertvollen Aufschluss iiber Trends im
internationalen Tourismus. Eine Studie des
Sonderhefts veranschaulicht, wie auf diese
Weise klassische Prognosen fiir Tourismus-
strome in Spanien durch Google-Daten
verbessert und treffsicherer werden kénnen.

Methodische Fragen

Die Nutzung von Internetdaten durch
die Wissenschaft wirft naturgemall auch
methodische Fragen auf. Bei der Analyse
sind Aspekte mangelnder Reprasentativitat
ebenso zu berticksichtigen wie mogliche
Verzerrungen durch so genannte Selekti-
onseffekte - nicht jeder Mensch nutzt das
Internet in gleicher Intensitat und fur alle

Modells bestdtigen lassen, indem er die
Effekte der Liberalisierung auf regionale
Einkommen schitzt.

Haoming Liv (National University of Singa-
pore) erhielt den Kuznets-Preis des Journal
of Population Economics fiir seine Studie
“The Quality-Quantity Trade-Off: Evidence
from the Relaxation of China’s One-Child
Policy”. Die Preisverleihung durch IZA-
Direktor Klaus F. Zimmermann, der zugleich
als Editor-in-Chief des Journals fungiert,
fand erstmals im Rahmen des ASSA-Mee-
tings statt.

Okonomische Denkweise revolutioniert

Den Hohepunkt der Veranstaltung bildete
die Verleihung des IZA Prize in Labor Eco-
nomics an Gary S. Fields (Cornell University)
fur seine herausragenden Forschungs-
beitrage zur Bedeutung funktionierender
Arbeitsmarkte und stabiler Beschéftigung
fur die Reduzierung von Armut und die
Entwicklung von Wirtschaftsstrukturen in
benachteiligten Weltregionen. Laudator
war IZA-Fellow Ira Gang (Rutgers Univer-
sity). Gary S. Fields hat die 6konomische

Alltagsthemen. Das Themenheft des Interna-
tional Journal of Manpower geht auch diesen
Fragen nach. Es richtet sich nicht nur an die
an diesem Thema interessierte Forschung,
sondern auch an eine breitere Offentlichkeit,
die durch die eigenen Internetaktivitdten erst
diese Daten bereitstellt.

Nikolaos Askitas,
Klaus F. Zimmermann (Hrsg,)

Special issue:
Using internet activity data

International Journal of Manpower,
2015,36 (1).

> www.emeraldinsight.com/toc/ijm/36/1

Boston: Innovative Arbeitsokonomen geehrt

Denkweise liber die Arbeitsmarkte in den
Entwicklungslandern revolutioniert und
mit seiner Forschung Grundlagen geschaf-
fen fir eine zielgerichtetere Forderung der
Beschaftigung in den besonders einkom-
mensschwachen Lindern der Welt. Wie
seine Analysen zeigen, liegen die Arbeitslo-
senraten in einkommensschwachen Lindern
hdufig unter denen in einkommensstarken
Liandern, weil in Ermangelung sozialer Absi-
cherung der Druck zur Arbeitsaufnahme
dort ungleich hoher ist. Angesichts tber-
wiegend prekarer Arbeitsverhaltnisse mit
unsicheren und zum Lebensunterhalt nicht
ausreichenden Lohnen gelingt es dennoch
kaum, den Status von ,Working Poor“ zu
tiberwinden.

IZA-Direktor Klaus F. Zimmermann betonte
den hohen politischen Stellenwert der For-
schungsarbeiten des Preistrdagers: ,Gary
Fields hat uns die Wege aufgezeigt, wie wir
eine der driangenden Zukunftsaufgaben -
die Bekampfung von weltweiter Armut und
sozialer Ungleichheit - erfolgreicher bewal-
tigen konnen, indem die internationale
Entwicklungszusammenarbeit sich starker
auf die Arbeitsmarkte konzentriert.“
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Untergrabt die digitale Revolution die soziale Marktwirtschaft?
Gemeinsames Symposium von Ludwig-Erhard-Stiftung und IZA

Werden digitale Monopole die soziale Markt-
wirtschaft aushéhlen? Gehen uns wegen der
digitalen Revolution die Jobs aus? Die rasanten
technologischen Verdnderungen geben Anlass
fur viele Spekulationen. Ein Symposium der
Ludwig-Erhard-Stiftung in Kooperation mit
dem IZA zum Thema ,Wohlstand fiir alle -
Soziale Marktwirtschaft in Zeiten der digitalen
Revolution® diskutierte diese gesellschaftspoli-
tisch wichtigen Fragen. Die Veranstaltung fand
am 4. Februar 2015 in Berlin statt und wurde
vom Vorstandsvorsitzenden der Stiftung,
Roland Tichy, moderiert.

In einem Impulsreferat zum Auftakt des
Symposiums erlduterte IZA-Direktor Klaus F.
Zimmermann (Universitat Bonn) die Dimension
der digitalen Herausforderung fuir den
Arbeitsmarkt. ,Viele bekannte Unter-
nehmen und traditionelle Berufsbilder
werden vom Markt verschwinden.
Zeitgleich entstehen standig neue
Tatigkeitsfelder, Firmen und ganze
Branchen®, prognostizierte Zimmer-
mann. Der Faktor Wissen werde in
der digitalen Welt wichtiger als der
Faktor Kapital. Firmen, die die Trans-
formation in die Digitalwirtschaft
zu spdt einleiten, verpassten den

werbsaspekt. Mit der digitalen Revolution
verlagerten sich aber auch die wirtschaftli-
chen Risiken zunehmend von Unternehmen
auf Individuen. Daraus entstiinden neue
Herausforderungen fur die soziale Sicherung.
Zimmermann forderte die Unternehmen auf,
mehr in die digitale Kompetenz ihrer Mit-
arbeiter zu investieren und forderte einen
marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmen, der
verhindern musse, ,dass einige wenige grole
Konzerne das Internet kontrollieren und damit
die Macht tber die digitale Welt von morgen
monopolisieren“. Die Wettbewerbspolitik
stehe vor neuen Aufgaben, denn die digitale
Wirtschaft sorge fiirimmer groRRere Schwierig-
keiten bei der Messung und Zurechenbarkeit
von Wertschépfung.

Matt Brittin (Prasident Google Europa) betonte
die Vorteile der digitalen Welt: Kleinere und
mittlere Unternehmen konnten ihre Pro-
dukte weltweit online anbieten, so dass sie als
»mikro-multinationale Unternehmen“ agieren
konnten. Konsumenten hitten die Wahl zwi-
schen verschiedenen Anbietern und kénnten
sich schnell einen Marktuiberblick verschaffen.
Erwidersprach der Vorstellung, ,wer die Daten
hat, hat die Macht“. Daten seien wie Sonnen-
schein, meinte Brittin, sie konnten von vielen
gleichzeitig genutzt werden. Entscheidend

s o .

Anschluss an die Zukunft. Digitale Bildung
und Qualifizierung werden nach Einschétzungs
Zimmermanns zu einem zentralen Wettbe-

seien geringe Markteintrittsbarrieren und die
Nutzerfreundlichkeit der Angebote.

Kritischere Tone schlug Andreas Mundt
(Prasident Bundeskartellamt) an. Der
Marktanteil von Google liege fiir Suchanf-
ragen bei 90 Prozent. Manche Vertreter der
digitalen Okonomie sdhen den Wettbewerb
sogar als Veranstaltung fir Verlierer. Doch
das sei blaudugig, denn der Marktzutritt
fur neue Wettbewerber misse sicherge-
stellt sein. Angesichts der Schnelligkeit, mit
der neue Geschiftsmodelle weltweit ver-
wirklicht werden, wurde er nachdenklich:
Kartellrechtliche Verfahren wiirden oft sehr
lange dauern und Regulierungen das Inter-
net nur teilweise erfassen.

Qy

Achim Wambach (Monopolkommission und
Direktor Institut fir Wirtschaftspolitik)
unterstrich diese Bedenken. Marktgrenzen
verschieben sich und die Antwort auf die
Frage: ,Was ist der relevante Markt?“ lautet
immer haufiger: der Weltmarkt. Mehrseitige
Markte, Netzwerk- und Skaleneffekte, Global
Roll-Out in wenigen Jahren - diese Markt-
entwicklungen beinhalten nach Auffassung
von Wambach eine Tendenz zum Mono-
pol. Schnelles Wachstum ohne Umsatz und
Gewinn sind neue Phinomene und Fusionen
zu Milliardenbetrdgen zu einem Zeitpunkt,
an dem es zwar hohe Nutzerzahlen gibt, aber
noch kein Geld geflossen ist, stellen das Wett-
bewerbsrecht vor neue Herausforderungen.

Mit Fabien Nestmann (Deutschland-Chef
Uber) stellte sich ein Reprdsentant eines
solchen neuen Geschiftsmodells der Dis-
kussion: Das vor wenigen Jahren gegriindete
Fahrdienst-Unternehmen expandiert zur Zeit
sehr stark. Nestmann betonte, dass Uber
gegen bestehende Monopole ankdmpfe und
zahlreiche Mitbewerber habe. Er themati-
sierte die Angst vor Innovationen und verwies
auf den Red Flag Act von 1896, wonach vor
den damals neuen Autos Menschen mit roter
Flagge laufen mussten, um den , Pferdever-
kehr“ rechtzeitig zu warnen. Analog wiirden
heute hohere Anforderungen an Mietwa-
genunternehmer gestellt als etwa an den

Sprengstoffhandel.
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Klaus F. Zimmermann

Die Auswirkungen der digitalen Revolution
auf den Arbeitsmarkt bildeten den zweiten
Schwerpunkt des Symposiums. Roland Tichy
beklagte den Kulturpessimismus in Deutsch-
land und verwies auf den ,akademischen
Putsch“ Ludwig Erhards, der das Befihigen
statt Behiiten von Individuen sowie Mut,
Optimismus und Zutrauen in den Mittelpunkt
stellte. Alexander Spermann (IZA) betonte,
dass die aktuellen Jobzerstorungsszenarien
zu Unrecht Angst verbreiteten, es jedoch allen
Anlass zu einer optimistischen Sicht der Ent-
wicklung gebe. Denn die Menschen konnten
harte“ und ,weiche“ Qualifikationselemente
bis ins hohe Alter weiterentwickeln. Dazu
missten allerdings die Arbeitsmarkt- und Bil-
dungsinstitutionen optimiert werden, um einen
kontinuierlichen Kompetenzerwerb
auch in den Jahrzehnten nach dem
Ausbildungsabschluss zu fordern.

Ulrich Blum (Vorstandsmitglied Lud-
wig-Erhard-Stiftung) verdeutlichte die
Gefahr, dass nicht nur der schopferi-
sche Unternehmer an seinen eigenen
Erfolgen zugrunde gehen kann, son-
dern auch die offene Gesellschaft.
Kleinere Anbieter hatten haufig keine
Chance, weil erst liber einen lange-
ren Zeitraum investiert werden miisse, bevor
Markeplattformen profitabel wiirden. Die
,Vorratsdatenspeicherung® der machtigen
digitalen Monopole sei weit umfassender als
alles, was Staaten bisher auf diesem Gebiet
tdten. Damit bestiinden Gefahren fiir die
Souveridnitit der Konsumenten, so dass sich
Wettbewerbsarrangements nicht mehr effizi-
ent entwickeln konnten. Auch Benjamin Mikfeld
(Bundesministerium fur Arbeit und Soziales)
unterstrich die Gefahren der digitalen Revo-
lution fir den Arbeitsmarkt. Wesentliche
Schutzrechte der Arbeitnehmer seien potenziell
gefahrdet. Deshalb miisse der Staat rechtzeitig
mit Regulierungen agieren, statt - wie in der
Vergangenheit haufig der Fall - lediglich auf
aktuelle Entwicklungen zu reagieren.

Eine digitale Agenda fiir Europa entwickelte
Giinther Oettinger (EU-Kommissar fiir Digitale
Wirtschaft und Gesellschaft). Zwar neige
die digitale Okonomie zu Monopolen, doch
Europa habe das Potenzial, den USA Paroli
zu bieten. Einzelstaatliche Datenschutzrege-
lungen machten als Antwort auf die porose
Datensicherheit in Europa keinen Sinn. Oet-
tinger pladierte fir eine flachendeckende
digitale Infrastruktur, fiir eine europaische
Cloud und eine schnellere Regulierung, um ein
Gegengewicht zu den derzeit dominierenden
US-Konzernen schaffen zu kénnen.

» www.iza.org/link/LES2015
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SeitJahren zéhlt ,,Labor Economics” - verfasst von IZA-Programm-
direktor Pierre Cahuc, Stéphane Carcillo und André Zylberberg - zu den
wichtigsten Standardwerken der Arbeitsmarktforschung. Soeben
wurde es umfassend aktualisiert und erweitert. Im Interview mit
IZA Compact stellen die Autoren ihr Werk vor.

I1ZA Compact: ,Labor Economics“ umfasst in der Neuauflage iiber 1.000
Seiten. Das sieht nach schwerer Kost und sehr viel Arbeit aus ...

Das Wissen und die Grundlagen einer Disziplin in nur einem Buch
zu biindeln ist nicht einfach. Wir hitten daraus auch 2.000 Seiten
machen konnen. Immerhin ist die Arbeitsokonomie heute so wich-
tig wie nie. Wir wollen ein umfassendes Lehrbuch fiir Studierende
zur Verfiigung stellen, das die zentralen Methoden und Theorien
vorstellt, dabei aber auch die Empirie nicht zu kurz kommen l&sst.
Zehn Jahre nach der ersten Ausgabe war eine Neuauflage dringend
notig, denn das Fach entwickelt sich sehr dynamisch. Da miissen
Autoren wie Leser gleichermallen am Ball bleiben.

Was sind die wichtigsten Verbesserungen gegeniiber der ersten Ausgabe?

Die zweite Ausgabe orientiert sich noch starker an empirischen
Methoden. Eine begleitende Webseite (www.labor-economics.
org) stellt die nétigen Daten und Techniken zur Verfiigung, um die
Beispielstudien des Buches reproduzieren zu kénnen. AuRerdem
werden die Theorien und Evaluationen von Arbeitsmarktpolitik
und -institutionen noch detaillierter prasentiert. Thematisch geben
wir Fragen von Diskriminierung, Globalisierung und technologi-
scher Entwicklung mehr Raum.

Ldisst sich in ein solches Handbuch eigentlich auch Feedback der Leser
einarbeiten?

Das ist uns sogar sehr wichtig, denn es geht doch darum,
Nachwuchswissenschaftler optimal auf ihre spatere Laufbahn
vorzubereiten. In vielen Gesprachen mit Studierenden und Kol-
legen zeigte sich zum Beispiel, dass die empirischen Methoden
bisher wohl zu abstrakt dargestellt waren. Das haben wir dann
Uberprift und uns entschieden, hier eine andere Darstellungs-
weise zu wihlen, die zentrale Studien Schritt fiir Schritt erklirt.

Labor Economics: Neuauflage eines Standardwerks

Pierre Cahuc Stéphane Carcillo

André Zylberberg

Was sind die bedeutendsten Fortschritte des letzten Jahrzehnts in der
Arbeitsokonomie, und in welche Richtung wird sich die Disziplin kiinftig
entwickeln?

Die Entwicklung empirischer Methoden hat im letzten Jahrzehnt
sicher die wichtigsten Impulse zur Weiterentwicklung unseres
Faches gegeben - und das wollen wir im Buch zeigen. Eine grolRe
Herausforderung in den Sozialwissenschaften ist die Identifikation
kausaler Beziehungen. Aber gerade die Arbeitsokonomie hat hier
verschiedene Strategien entwickelt, die auch fiir andere Disziplinen
von Nutzen sein konnen. Auch unsere empirische Datenbasis wird
zum Gliick immer besser, weil Datenproduzenten erkennen, welch
hohen Wert eine unbestechliche wissenschaftliche Erfolgsbewer-
tung von PolitikmaBnahmen hat. Die Evaluationsforschung wird
zum selbstverstandlichen Bestandteil des Austauschs zwischen
Wissenschaft und Praxis. Uberdies werden die theoretischen und
methodischen Ansétze immer praziser und helfen dabei, 6kono-
misches Verhalten, Arbeitsmobilitit, Arbeitsmarktdynamik und
viele andere Aspekte besser zu verstehen. Unser Buch macht deut-
lich, wieviel sich hier in den letzten zehn Jahren getan hat.

LABOR ECON

Pierre Cahuc, Stéphane Carcillo, André Zylberberg |
Labor Economics ‘
MIT Press (2. Aufl.) 2014, 1080 Seiten.

ISBN: 9780262027700

Neues Buch: Internationale Trends atypischer Beschaftigungsverhaltnisse

In den letzten Jahren haben ,atypische®
Beschaftigungsformen in den meisten ent-
wickelten Volkswirtschaften deutlich zuge-
nommen und das bis dahin allein dominie-
rende ,Normalarbeitsverhiltnis“ in seiner
Bedeutung geschmalert. Der Umfang solcher
atypischen Arbeit ist allerdings stark lander-
spezifischer Natur. Die bestehenden, auffal-
ligen Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern wurden bislang vor allem den stark
voneinander abweichenden institutionellen
Rahmenbedingungen zugeschrieben. Die
tiefer reichenden Ursachen in den nationalen
Arbeitsmarktstrukturen selbst wurden dage-
gen bislang wissenschaftlich kaum untersucht.
Ein neues, von Werner Eichhorst (IZA-Direktor
Arbeitsmarktpolitik Europa) und Paul Marx
(University of Southern Denmark und 1ZA)

10

herausgegebenes Buch leistet einen wichtigen
Beitrag zur SchlieBung dieser Forschungslu-
cke. Der Band fasst acht Linderstudien und
sechs komparative Analysen zu einem um-
fassenden Uberblick zu den Besonderheiten
atypischer Beschiftigung in ausgewahlten eu-
ropdischen Staaten und den USA zusammen.
Im Zentrum steht dabei die Binnenansicht der
Arbeitsmarkte: Die Studien veranschaulichen,
dass nicht nur institutionelle Faktoren atypi-
sche Beschiftigungsverhaltnisse begiinstigen,
sondern im Vordergrund vielmehr die unter-
schiedlich ausgepragte Flexibilitit der Markte
im Hinblick auf Einstellung und Entlassung
von Arbeitskraften und die dynamische Ver-
anderung von tétigkeitsbezogenen Qualifika-
tionsanforderungen steht. Ebenso wichtige
Einflussfaktoren sind bestehende Arbeits-

marktregulierungen, die Tarifpartnerschaft
zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften
sowie die riicklaufige Verfuigbarkeit von Fach-
kraften. Das Buch richtet sich nicht nur an
thematisch interessierte Wissenschaftler auf
den Forschungsgebieten von Okonomie und
Soziologie, sondern ebenso an politische Ent-

scheidungstrager, denen es mit
der vergleichenden Perspektive
reiches Anschauungsmaterial
bietet.

Werner Eichhorst, Paul Marx

Non-Standard Employment in
Post-Industrial Labour Markets

Edward Elgar Publishing 2015, 464 Seiten.
ISBN: 1781001715
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World of Labor

Evidence-based policy making

IZA World of Labor biindelt seit Mitte 2014 das gesammelte evidenzbasierte Wissen auf dem Gebiet der Arbeitsékonomie in einem
innovativen Online-Kompendium. Es wird kontinuierlich um weitere thematische Beitrage erweitert, fir die das IZA ausgewiesene
Experten auf den jeweiligen Themengebieten gewinnt. So entsteht ein einzigartiges, weltweit kostenfrei verfiigbares Nachschlagewerk
in englischer Sprache. Die Beitrage zu IZA World of Labor fassen in bewusst knapper, dabei ausgewogener und allgemeinverstandlicher
Form den Forschungsstand zusammen und leiten daraus Handlungsempfehlungen ab. IZA Compact stellt an dieser Stelle ausgewahlte

neue Beitrdge zu IZA World of Labor vor:

Mehr Lohn und stabilere Jobs:
Wie Zuwanderer von ihrer Einbiirgerung profitieren

Die Integration von Zuwanderern in den Arbeitsmarkt fallt vielen
europdischen Landern schwer: Meist sind die Neuankommlinge
mit héherer Wahrscheinlichkeit arbeitslos und verdienen weni-
ger als die einheimische Bevolkerung. Ein aktueller Beitrag von
Christina Gathmann fur IZA World of Labor zeigt, dass die
Integrationspolitik dem erfolgreich entgegenwirken kann. Zahl-
reichen Studien zufolge gibt es einen klaren Zusammenhang
zwischen der Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts und
verbesserten Arbeitsmarktaussichten von Zuwanderern. Bereits
nach kirzerer Aufenthaltsdauer fiihrt die Einbuirgerung zu groRe-
ren Lohnsteigerungen und stabileren Beschiftigungsverhaltnissen.
Gleichzeitig verbessert sie auch die Aufstiegschancen von Zuwan-
derern in besser bezahlte Berufe und Branchen. Besonders stark
wichst der Lohn bei Zuwanderern aus drmeren Lindern. lhre
wirtschaftliche Situation unterscheidet sich im Laufe der Zeit nicht
mehr von Zuwanderern aus entwickelteren Lindern.

Doch nicht nur fiir Zuwanderer haben Einbirgerung und
Integration in den Arbeitsmarkt Vorteile: Sie kommen auch den
Aufnahmelandern in Form von steuerlichen Mehreinnahmen und
verringerten Sozialausgaben unmittelbar zugute und fithren so ins-
gesamt zu einem groReren gesellschaftlichen Zusammenbhalt. Aller-
dings scheint die Einbiirgerung in Deutschland, anders als etwa in
Frankreich, keine Wirkung auf die Erwerbsbeteiligung zu haben.

Christina Gathmann (Universitdt Heidelberg und IZA)
Naturalization and Citizenship: Who Benefits?
IZA World of Labor 2015: 125 (doi: 10.15185/izawol.125).

> http://wol.iza.org/articles/naturalization-and-citizenship-who-benefits

Sportliche Aktivitat erhoht
Beschaftigungschancen und Einkommen

Der Stellenwert sportlicher Fitness fiir die erfolgreiche Uberwin-
dung von Arbeitslosigkeit wird vielfach unterschatzt. Fiir IZA World
of Labor hat Michael Lechner diesen Zusammenhang untersucht.
Seine Analyse legt nahe, dass die Forderung sportlicher Betatigung
die Wiederbeschiftigungschancen gerade von Langzeitarbeitslosen
deutlich steigern konnte. Mit der Sportausiibung geht der Studie
zufolge in aller Regel eine gesteigerte individuelle Leistungsbereit-
schaft und Produktivitét einher. Bei Erwerbstatigen kann sich dies
positiv auf den Erfolg am Arbeitsmarkt auswirken und zu Lohnstei-
gerungen zwischen vier und 17 Prozent fithren. Schon Kinder und
Jugendliche profitieren vom Sport durch bessere schulische Leis-
tungen und ,,Soft Skills“, die sich wiederum positiv auf die spateren
Arbeitsmarktchancen auswirken. So zeigen SOEP-Daten ebenfalls,
dass Frauen, die bereits als 15-J4hrige regelmaRig Sport trieben, im
Durchschnitt rund sechs Prozent mehr verdienen.

,Die gezielte Forderung sportlicher Betdtigung konnte als
arbeitsmarktpolitische MaRBnahme zur Aktivierung von Lang-
zeitarbeitslosen, beispielsweise in Form von Laufgruppen oder
Mannschaftsport-Training, durchaus sinnvoll sein®, erklart
Lechner. Auf diese Weise lieBen sich die korperliche und geistige
Fitness der freiwilligen Teilnehmer steigern sowie deren Teamgeist
und Durchhaltevermogen fordern. Evaluationsstudien missten
nun zeigen, welche konkreten Umsetzungen sich in der Praxis
bewdhrt haben.

Michael Lechner (Universitdt St. Gallen und 1ZA)
Sports, Exercise, and Labor Market Outcomes
IZA World of Labor 2015: 126 (doi: 10.15185/izawol.126).

> http://wol.iza.org/articles/sports-exercise-and-labor-market-outcomes

Hliichtlingspolitik: Ist Europa auf dem richtigen Weg?

Die aktuell wieder stark steigende Zahl von Fliichtlingen in
Europa erfordert eine gemeinsame europdische Antwort. Die
bisherigen Rechtsangleichungen in der EU haben nichts an
der ungleichen Verteilung der Asylantrdge gedndert. Seit 1989
haben 77 Prozent der in Industrielandern Asyl Suchenden
Europa um Schutz gebeten. Mehr als die Halfte dieser Asylge-
suche verzeichneten in diesem Zeitraum Deutschland (28%),
GrofSbritannien (12 %) und Frankreich (11%). Gemessen an
der Gesamtbevélkerung ergibt die Verteilung der Asylantrage ein
anderes Bild: die meisten Gesuche gingen in Malta, Schweden,
Luxemburg, Zypern, Osterreich und Belgien ein.

Eine verstarkte europaweite Kooperation auf diesem Gebiet
kann zu besseren Ergebnissen fiir die Aufnahmeldnder und
die Asylsuchenden fiihren, wie Timothy Hatton in einem Bei-
trag fir 1IZA World of Labor zeigt. Denkbar ware prinzipiell
eine Aufstockung von EU-Mitteln, um einzelnen Staaten im
Falle einer unverhaltnismaBig hohen Zahl von Flichtlingen
einen finanziellen Ausgleich zu gewahren. Sinnvoller erscheint
jedoch ein System zur faireren Verteilung der Asylantrage auf
die EU-Staaten vor der Durchfiihrung der Verfahren. Dabei
sollten in Abhdngigkeit von der GroRe, Bevolkerungsdichte
und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit Mindestaufnahmezah-
len fiir jedes Land festgelegt und bei deren Uberschreiten eine
Umverteilung von Fliichtlingen vorgenommen werden. Eine wei-
tere, politisch aber nur schwer durchsetzbare Option, wiren
zwischen den EU-Staaten handelbare Aufnahmequoten. Die
europdische Asylpolitik muss sich dieser Herausforderung und
ihrer humanitaren Verantwortung stellen.

Timothy J. Hatton (University of Essex und IZA)
Setting Policy on Asylum: Has the EU got it right?
IZA World of Labor 2015: 124 (doi: 10.15185/izawol.124).

> http://wol.iza.org/articles/setting-policy-on-asylum-has-eu-got-it-right
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Klaus F. Zimmermann

Psyche und Arbeitswelt

Mobbing und Stress, Burn-out-Symptome und E-Mail-
Terror sind populdre Diskussionspunkte der negativen
Begleiterscheinungen der modernen Arbeitswelt. Ob nun
Modedebatte oder drangendes gesellschaftliches Prob-
lem - das subjektive Wohlbefinden der Menschen ist
schon deshalb ein wichtiges Thema, weil es selbst auch
ein bedeutender Wirtschaftsfaktor ist.

In den Industriestaaten lassen sich heute rund 40 Prozent
aller Krankheitsfalle bei Personen unter 65 Jahren auf
psychische Probleme zuriickfiihren. Psychische Erkran-
kungen verursachen zudem mehr als ein Drittel aller
Fehlzeiten am Arbeitsplatz und sind haufigster Grund
fur gesundheitsbedingte Friihverrentungen. AulBerdem
verstdrken sie korperliche Beschwerden und erhéhen
so die Behandlungskosten von chronischen physischen
Krankheiten um rund ein Drittel. Im Ergebnis beziffern
ehervorsichtige Schatzungen der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) die jahrlichen gesamtwirtschaftlichen
Kosten auf 3 bis 4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts in
der Europdischen Union; andere Kalkulationen beziffern
sie fur GroRbritannien gar auf bis zu 10 Prozent.*

Allerdings ist es ein verbreiteter Irrglaube, dass die Hau-
figkeitvon psychischen Erkrankungen (z.B. Depressionen
oder das Burn-out-Syndrom) im Zeitverlauf zugenommen
hatte. Aufgrund verbesserter Moglichkeiten der Diag-
nose und Behandlung, einer geringeren Stigmatisierung
sowie einer erhéhten gesellschaftlichen Sensibilisierung
werden heute mehr psychische Erkrankungen diagnosti-
ziert, behandelt und besprochen. Sie waren jedoch auch
schon frither weit verbreitet - sie wurden nur nicht als
solche wahrgenommen.

Diese verdnderte Wahrnehmung ist positiv zu bewer-
ten. Damit gehen auch verbesserte therapeutische
Méglichkeiten einher. Dennoch werden nach wie vor
Patienten mit psychomentalen Problemen zu haufig

* Richard Layard, IZA Journal of Labor Policy, 2013, 2:2.

einfach krankgeschrieben: Eine ,Auszeit” ist jedoch oft
kontraproduktiv. Neuere Therapieansitze setzen statt-
dessen auf Fritherkennung, eine addquate Behandlung
(durch geeignete Medikamente und Therapiesitzungen)
sowie aufeine Integration der Krankheit in den (Arbeits-)
Alltag der Patienten und ihres Umfeldes.

Die Erwerbsbeteiligung von Personen mit geminder-
ter psychischer Gesundheit ist also wichtig. Denn ein
Job kann ein wesentlicher Faktor fiir eine erfolgreiche
Behandlung sein. Diese Erkenntnis wird bislang kaum
in praktische Therapieansitze eingebunden. Noch zu
haufig wird ein Schwarz-Weil-Sehen vertreten, das
ausschlieBlich eine Einteilung in gesunde und kranke
Menschen vornimmt. Dazwischen existieren jedoch
viele Abstufungen, die beriicksichtigt werden missen.
Ein Arbeitsplatz mit einer guten Mitarbeiterfiihrung (z.B.
durch addquates Feedback, Lob flir den Arbeitseinsatz,
etc.) wirkt sich positiv auf das psychische Wohlbefin-
den aus - gerade auch bei einer bereits bestehenden
Erkrankung. Der gegenteilige Effekt wird durch tiberma-
Bigen berufsbedingten Stress erzielt, wenn er psychisch
angeschlagene Arbeitnehmer zu stark bedriangt und das
Krankheitsbild weiter verschlechtert.

Aufgabe der unabhingigen Arbeitsmarktforschung istes,
evidenzbasierte Studien zur Wirksamkeit bzw. Unwirk-
samkeit von Strategien zur Bewiltigung psychischer
Krankheitsymptome auf dem Arbeitsmarkt durchzufiih-
ren. Ein Hauptaugenmerk sollte dabei auf der Qualitat
der Beschaftigung liegen. Denn Erwerbsarbeit kann psy-
chische Erkrankungen nicht nur hervorrufen, sondern
zugleich auch wichtiger Bestandteil einer Therapie sein,
sofern erkrankte Arbeitnehmer nicht ausgegrenzt, son-
dern integriert werden.
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