| Z A COMPACT

Die Zukunft der Arbeit denken

www.iza.org

Oktober / November 2009

IZA-Arbeitslosigkeitsharometer betritt

Neuland bei der Nutzung von Internetdaten
Google-Suchstatistiken liefern wertvolle Informationen

In der gegenwartigen Wirtschaftskrise haben
sich Prognosen als besonders umstritten er-
wiesen. Auch deshalb wurde und wird unter
dem Eindruck der Wirtschaftskrise stirker
als sonst ublich auf ,weiche® Indikatorsyste-
me wie Stimmungsumfragen und Handelsin-
dizes zuriickgegriffen. Es besteht zweifelsoh-
ne ein Bedarf, friihzeitig Veranderungen der
Lage zu erkennen. Dazu werden geeignete
Indikatoren benétigt, die im Internet mit der
Suchstatistik von Google rasch und in hoher
Frequenz verfiigbar sind.

Das IZA hat mit dem IZA-Arbeitslosigkeits-
barometer okonometrisches Neuland betre-
ten, um die Niitzlichkeit dieser Internetdaten
im realen Laborder Bundesrepublik Deutsch-
land zu priifen, nachzuweisen und zu verfei-
nern. Dies tragt der Tatsache Rechnung, dass
immer mehr Menschen das Internet nutzen,
insbesondere auch fiir Arbeitsmarktfragen
und die Arbeitsplatzsuche. In der deutschen
Presse wird der Verlauf des IZA-Arbeitslo-
sigkeitsbarometers - neben anderen, bereits
lingerfristig etablierten Indikatoren - als
deutliches Anzeichen einer Konjunkturwende
der deutschen Wirtschaft interpretiert.!

Auch wenn ,weiche“ Indikatorsysteme wie
Stimmungsumfragen und Handelsindizes
wenig Uber die weitere Zukunft sagen kon-
nen, so geben sie doch in normalen Zeiten
ein robustes Bild uber die Lage, in der sich
die Wirtschaft aktuell befindet. Aber selbst
weiche Indikatoren lagen in der Krise nicht
immer rechtzeitig vor. SchlieBlich ist es die
Wirtschaftspolitik selbst, die tiber Malnah-
menpakete zur Konjunkturstabilisierung und
definitorische Anderungen bedeutender Ziel-
groRen das Prognosegeschift erschwert. Die
weichen Indikatoren haben auch den Nach-
teil, dass sie nicht sofort mit den interessie-
renden Zielgrofen in einen quantitativen Zu-
sammenhang gebracht werden konnen. Dies

1 Vgl. Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung vom 16.
August 2009, S. 29.

gilt insbesondere, wenn sie neue Phanomene
aufgreifen, die zeitlich noch nicht lange genug
abgebildet werden kénnen. Bei den vom IZA
verwendeten Google-Daten handelt es sich
um bisher fiir wissenschaftliche Zwecke un-
genutztes Material, mit dem zunachst Erfah-
rungen gesammelt werden missen. Das IZA-
Arbeitslosigkeitsbarometer bietet jedoch ei-
nen unmittelbaren Vergleich mit der Zielgro-
Be, weil es dem Nutzer die direkte Verkniip-
fung mit der Arbeitslosenquote gestattet.
Diese Moglichkeit hat der Betrachter bei an-
deren Barometern nicht, sondern muss Ent-
wicklungen aus Kurvenverldufen abschatzen.

Googlemetrie und Arbeitsmarkt

Arbeitslosigkeit ist im Internet zumindest in-
direkt ablesbar. So surfen inzwischen knapp
70% der Deutschen im Internet. Deutschland
liegt damit in der Intensitdt der Internetnut-
zung Uber dem européischen Durchschnitt.
Internetdaten liefern deshalb eine interes-
sante, bisher praktisch wissenschaftlich un-
genutzte Datengrundlage. Siesind rasch und
umfangreich verfiigbar und reagieren flexibel
auf Anderungen der Rahmenbedingungen.
Dariber hinaus erscheint ihre Nutzung fur
Arbeitsmarktfragen tberaus aussichtsreich.
Eine Auswertung des IZA-Evaluationsdaten-
satzes hat ergeben, dass mehr als 86% der
Arbeitslosen auch das Internet fur ihre Job-
suche nutzen.? Fast jeder Stellensuchende
hinterldsst also Spuren im Internet.

Googlemetrie kann einen wichtigen Beitrag
dazu liefern, die immer mehr an Relevanz
gewinnenden Suchaktivitidten im Internet fir
Verhaltensanalysen und Prognosen messbar
zu machen. Zuvor wurden die Google-Daten

2 Das ist mehr als bei jeder anderen Alternative. Mog-
liche (nicht ausschlieBende) Alternativen sind u.a.
(i) Freunde und Familie (84%), (ii) Zeitungsanzeigen
(83%) und (iii) Arbeitsagentur (70%). Die Arbeitsagen-
turerméglichtihren Kunden bei sich ebenfalls den Zu-
gang zum Internet. Vgl. Caliendo etal. (2009), The IZA
Evaluation Dataset. IZA, Bonn, mimeo.

1ZA AUF TOUR 2009

Im Rahmen einer ,Tour“ durch zahl-
reiche internationale Metropolen
stellt das I1ZA aktuelle Forschungs-
ergebnisse zu den Arbeitsmarkt-
wirkungen der EU-Osterweiterung
vorund wirbtfiireine vorausschauend
agierende Migrationspolitik unter
okonomischen Vorzeichen.  Seite 5

AUTOMATISCHE STABILISATOREN
Ein aktuelles IZA-Forschungspapier
geht der Frage nach, welche Rolle
die in der fiskalpolitischen Diskus-
sion oft vernachléssigten ,,automa-
tischen Stabilisatorenin der gegen-
wartigen Wirtschaftskrise spielen.
Seite 7

HAUSHALTE UND UNGLEICHHEIT
Derdemografische Trend hin zu einer
immer geringeren durchschnittlichen
Personenzahl pro Haushalt hateinen
bedeutenden Anteil daran, dass die
Einkommensschere in Deutschland
weiter auseinander gegangen ist.
Seite 10

PRO UND CONTRA MINDESTLOHN

Internationale Wissenschaftler und
politische Entscheidungstrager ka-
men auf Einladung des IZA in Berlin
zusammen, um das auch unter Oko-
nomen umstrittene Thema Mindest-
lohn systematisch zu beleuchten und
den politischen Handlungsbedarfzu
klaren. Seite 11

FORMELLE UND INFORMELLE ARBEIT

Die vierte 1ZA/Weltbank-Konferenz
zu Beschiftigung und Entwicklung
widmete sich in diesem Jahrin Bonn
den Ursachen und Wirkungsweisen
informeller und formeller Arbeit in
Entwicklungslandern. Seite 15
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Abbildung 1: Arbeitnehmer in Kurzarbeit und Anzeigen von Kurzarbeit (Oktober 2007 - Juni 2009)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. Hinweis: Anzeigen von Kurzarbeit sind Meldungen der Firmen.

der Arbeitslosigkeit
lasstsich in einer ex
post-Betrachtung
mit diesen wenigen

bereits im Zusammenhang mit den ame-

rikanischen Prisidentschaftswahlen im
Herbst 2008 bzw. in Bezug auf Grippeepi-

demien ausgewertet.?

Das Verhaltensmodell

In einem grundlegenden Beitrag von Nikos
Askitas (1ZA) und IZA-Direktor Klaus F. Zim-
mermann wird ein 6konometrisches Kon-
zept vorgestellt, das die Suchaktivitaten im
Internet fiir Verhaltensanalysen und Prog-
nosen nutzbar macht und konkret auf die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit bezieht.*
Weitere Studien der beiden Autoren doku-
mentieren und untersuchen die bisherigen
Prognoseerfahrungen mit dem IZA-Ar-
beitslosigkeitsbarometer.®

Die monatliche Arbeitslosenquote wird in der
Regel am jeweiligen Monatsende durch die
Bundesagentur fiir Arbeit offiziell bekannt
gegeben. Sie korreliert am besten mit der
Google-Internetaktivitdt der zweiten Halfte
des Vormonats. Dies ldsst sich auch durch
die Verwaltungsablaufe in der Bundesagen-
tur fur Arbeit belegen, die einen verzégerten
Informationstransfer von der Entstehung bis
zur Messung von Arbeitslosigkeit implizieren.
Die Arbeitslosenquote wird stichtagsbezo-

3 Vgl. Constant, A. und Zimmermann, K. F. (2008):
Im Angesicht der Krise: US-Présidentschaftswahlen
in transnationaler Sicht, DIW Wochenbericht 44,
688-701, bzw. Ginsberg, J. et al. (2009): Detecting
Influenza Epidemics using Search Engine Query
Data, Nature 457, 1012-1014.

4 Vgl. Askitas, N. und Zimmermann, K.F. (2009):
Google Econometrics and Unemployment Foreca-
sting, Applied Economics Quarterly, 55, 107-120.

5 Vgl. u.a. Askitas, N. und Zimmermann, K.F. (2009):
Googlemetrie und Arbeitsmarkt, Wirtschafts-
dienst, 7, 489-496.

gen fiir die Monatsmitte ermittelt. Die zu-
sammengefassten Wochendaten der zweiten
Monatshélfte werden deshalb im IZA-Modell
als Pradiktoren fir die Arbeitslosenquote der
Folgeperiode eingesetzt. Fiir die Indikatorbil-
dung heilt dies, dass zum Zeitpunkt der amt-
lichen Bekanntgabe einer Arbeitslosenzahl
auf Basis dieses Verfahrens bereits eine Pro-
gnose fiir den Folgemonat abgeben werden
kann. Der Informationsvorsprung betragt
also einen Monat.

Die Auswahl der Schlusselbegriffe aus der
Suchaktivitidt der Internetbenutzer ist na-
tirlich von zentraler Bedeutung. Nach
intensiver Prifung diverser Alternativen
verwendet das IZA-Arbeitslosigkeitsbaro-

> '#A— Variablen sparsam

und statistisch sehr
zufriedenstellend erfassen. Die Internet-
aktivitat bezuglich dieser Schlusselworter
aus der zweiten Monatshilfte wird mit
den Monatsangaben der Bundesagentur
fur Arbeit am Ende des Folgemonats fir
den abgelaufenen Monat verkniipft. Das
Google-Datenmaterial ist seit Januar 2004
bis zum aktuellen Rand im Prinzip tédglich
verfuigbar. Fur das IZA-Arbeitslosigkeitsba-
rometer werden jedoch nur die Daten der
zweiten Monatshilfte in aggregierter Form
genutzt.

Die gegenwartige komplexe Konjunktur-
und Arbeitsmarktlage liefert einen idea-
len und anspruchsvollen Testrahmen fur
diesen innovativen Prognose-Ansatz. Zu-

Abbildung 2: Internetzugriffe auf Kurzarbeit
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Hinweis: Wochentliche Angaben der Suchaktivitaten im Internet.
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nichst zeigt sich in Abbildungen 1 und 24,
dass die wochentlich gemessenen Internet-
zugriffe auf den in der akuten Krisenphase
besonders relevanten Begriff ,Kurzarbeit®
mit den Meldungen von Kurzarbeit durch

die Firmen hoch korrelieren. Die Internet-
zugriffe bieten allerdings wegen der kiirzer
gemessenen Zeitfrequenz und ihrer unmit-
telbaren Verfiigbarkeit direkt nach Ende
des Untersuchungszeitraums entscheiden-
de Vorteile. Offensichtlich ist das offent-
liche Interesse im Verlauf des Dezembers
zundchst zuriickgegangen und stieg erst im
neuen Jahr aufein hohes Niveau, das im Fe-
bruar und Mérz anhielt. Seither geht auch
dieser Indikator zuriick.

Methodische Erlduterungen

Das [ZA-Arbeitslosigkeitsbarometer ver-
wendet die Google-Zugriffsstatistik von
Internetnutzern nach Schliisselworten und
ihre Validierung mittels okonometrischer
Verfahren, bei denen die Google-Daten auf
die Zielvariable, hier die amtliche monatli-
che (nicht saisonbereinigte) Arbeitslosen-
quote regressiert wird. Hierzu werden aus
der Liste potenziell relevanter Prognose-
determinanten mittels eines statistischen
Verfahrens die optimale ckonometrische
Spezifikation und die nitzlichen Progno-
sevariablen (oder Schliisselworte) ausge-
wihlt.

Dabei werden so genannte Fehlerkorrek-
turmodelle eingesetzt, wie sie heute in
der Zeitreihenokonometrie blich sind.
Mit einem Fehlerkorrekturmodell wird die
kurzfristige Dynamik eines sonst langfristig
gleichgewichtigen Systems ausgewiesen.
Voraussetzung fir die Anwendung eines
solchen Ansatzes ist, dass die betrachteten
Zeitreihen zueinander kointegriert sind. In
der Praxis haben sie meist einen ungefdh-
ren Gleichlauf iiber die Zeit.

Bei diesem Standardansatz wird die jahr-
liche Veranderung der Arbeitslosenquote
auf ihre 12. Verzogerung regressiert, und
bei jeder weiteren Regressorvariablen ist
ihre jahrliche Veranderung sowie ihre 12.
Verzogerung berticksichtigt:

k
(1  AYt = o + BYt—12 + 21 (A
Xit + 0iXjt—12) a

mit AYy = Yy — Yi—12 ; AXg
— Xt—12 ; A: Differenzoperator
der Lange 12und t=1,2,...,n

Die Autoren benutzen die saisonunberei-
nigte Arbeitslosenquote; die 12. Differen-
zenbildung sorgt automatisch fiir eine Sai-
sonbereinigung.

GOOGLEMETRIE

Fir die Modellauswahl wird das bekann-
te Bayessche Informationskriterium (BIC)
verwendet. In dieses Mald flieBen sowohl
die Giite der Anpassung des geschitzten
Modells an das vorliegende Datenmaterial
als auch die jeweilige Komplexitat des Mo-
dells ein. Letztere wird an der Anzahl der
Parameter gemessen. Dieses Mal erlaubt
die Selektion des fiir einen Untersuchungs-
zeitraum besten Modells durch einen direk-
ten Vergleich der BIC-MaRe. Eine hohere
Anzahl an Parametern fiihrt generell zu
einem hoheren BIC, sodass bei gleicher An-
passungsgite sparsame Erklarungsmodelle
bevorzugt werden.

@ BIC-min( B2 )+ gin(m)

FQS: Fehlerquadratsumme des ge-
schitzten Regressionsmodells mit
m=1,2,3,...,n-12 Stichprobenum-
fang, genutztes Datenmaterial

q: Zahl der geschatzen Parameter

Gleichung (2) bezieht sich auf den gesam-
ten Schitzbereich der Daten und ist eine ex
post-Betrachtung.

Die Modellgiite wird aber auch daran ge-
messen, ob der Schitzansatz ex ante fiir
einen bestimmten Prognosezeitraum einen
geringen Fehler macht. Dazu schatzt man

— Tabelle 1: Auswertung der Regressionsmodelle und Ein-Schritt-Prognosen

das Modell fiir einen gewissen Zeitraum der
Vergangenheit, prognostiziert auferhalb
der Stichprobe eine Periode voraus und ver-
gleicht die Prognose mit der Realitdt. Dann
addiert man die neue Periode, schitzt das
Modell neu, macht eine Prognose fir die
Folgeperiode usw. Zur Bewertung der Mo-
dellgiite wird dann der Mittlere Absolute
Prognosefehler (oder Mean Absolute Error,
MAE) herangezogen:

T
1 *
() MAE-T3 [Yi-Y/|

T: Zahl der Ein-Schritt-Prognosen,
wobei Y die Prognose von Yt ist.

Es ist aus der Zeitreihenokonometrie be-
kannt, dass die Modellauswahl aufgrund
des BIC nicht mit der Bewertung als bestes
Modell durch den MAE (bereinstimmen
muss.

Modellauswahl

Tabelle 1V enthilt eine Auswertung der ge-
schatzten Modelle. Dabei wird bei diesem
Standardansatz die jahrliche Veranderung
der Arbeitslosenquote auf ihre 12. Veran-
derung regressiert, und bei jeder weiteren
Regressorvariablen ist ihre jahrliche Ver-
anderung und ihre 12. Verzbgerung be-
rucksichtigt. Drei allein auf Google-Daten

/>IZA

Modell Abeitsamt oz Stelen s RPa BIC MAE
ode roeftsamt — arpeit suche a
L*** + L*** -
Google 1 0.885 62.138 0.424
K + K* -
L*** + L** + L*** -
Google 2 K + K 4 K 0.939 32911 0.395
Google 3 L L 0.925 38.823 0.446
K*'k*+ K -
Google 1 L*** + L*** - L*** -
+ DAX K+ K Ko 0.955 17.175 0.261
Google 2 L+ L+ L - L*** -
+ DAX K + K 4 K K - 0.968 4.292 0.309
Google 3 L+ L*** - Lo -

+ DAX Ko 4 K Ke* 0.957 16.177 0.396
DAX Prognose IIZ*** _ 0.906 47.275 0.314
AVG

(Google 1, DAX) 0.280
AVG

(Google 2, DAX) 0.217
AVG

(Google 3, DAX) 0278
Quelle: Arbeitsamt.de, Ifo-Institut und Google Insights. Die benutzte amtliche monatliche Arbeitslosen-
quote ist saisonunbereinigt. Die genaue Abgrenzung der Schlisselworte ist: ,Arbeitsamt“ = (Arbeitsamt
OR Arbeitsagentur); ,Stellensuche® = (Stepstone OR Jobworld OR Jobscout OR Meinestadt OR meine
Stadt OR Monster Jobs OR Monster de OR Jobboerse); ,,Kurzarbeit“ = (Kurzarbeit).
Hinweis: Die Regressionsmodelle nach Gleichung (1) wurden mit Monatsdaten fiir die Periode Januar 2005
bis Mai 2009 nach der Methode der kleinsten Quadrate geschitzt. K représentiert die Verdnderung, L die
12. Verzogerung der jeweiligen Variablen. +,- ist das Vorzeichen des geschatzten Koeffizienten und * nennt
sein statistisches Signifikanzniveau (* P < 0,05, ** P < 0,01, **** P < 0,001). Die Ein-Schritt-Prognosen
wurden fiir den Zeitraum Marz 2008 bis Juni 2009 durchgefiithrt. R?-a ist das korrigierte Bestimmtheits-
mal, BIC das Bayessche Informationskriterium, MAE der mittlere absolute Fehler und AVG die Mittel-
werte der entsprechenden Prognosen.

> 1 Z A=Y
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Abbildung 3: Amtliche Arbeitslosenquoten und Modellergebnisse

Google 2 + DAX, mittelt also einfach die
Prognosen aus der DAX-Regression und
der Google-Regression (mit Arbeitsagen-
tur, Stellensuche, Kurzarbeit), so reduziert
sich der Fehler im Vergleich zum reinen
DAX-Modell gar um 37%.

Anwendungsbeispiel: Prognosen
fur August und September 2009

Wendet man die beschriebenen Verfahren
nun beispielhaft auf die Monate August
und September 2009 an und beschrankt
sich dabei auf die alternativen Modelle

6,00
® ® & & & ® » &
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= Arbeitslosenquote —+—Google 2

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

DAX-Prognose und Google 2 sowie ihre
gemittelte Variante, dann erhilt man fol-
gendes Ergebnis: Zwar schlagt Google 2
+ DAX, das gemeinsame okonometrische

Google 2 + DAX —=—DAX

basierende Auswertungen (Google 1 bis
Google 3) werden zwei alternativen Mo-
dellen gegeniiber gestellt: Im einen Modell
wird der DAX als auch in Arbeitsmarkthin-
sicht brauchbarer Indikator herangezogen
(DAX-Prognose), im zweiten Modell wird er
in einer Kombination mit den Google-Da-
ten verwendet (Google 1 + DAX bis Google
3 + DAX).

In Tabelle 1 finden sich ferner das korri-
gierte BestimmtheitsmaR R?*-a und das
Bayessche Informationskriterium (BIC) zur
Auswahl der besten im Analysezeitraum
gefundenen Spezifikationen. Die Gesamt-
performance der Modelle ist sehr gut. Die
Google-Daten schlagen dabei das DAX-
Modell in jeder Spezifikation deutlich, wie
diese MaRe klar anzeigen.® Google 2 mit
den Regressoren Arbeitsagentur, Jobsu-
che, Kurzarbeit erweist sich dabei als das
beste Google-Modell im Untersuchungs-
zeitraum. Es wird aber auch klar, dass eine
gemeinsame Regression der Google-Daten
mit dem DAX noch erhebliche weitere Ver-
besserungen liefert. Das Modell Google 2 +
DAX, in dem der DAX als weiterer Regres-
sor hinzukommt, liefert die besten Verbes-
serungsmoglichkeiten.

In Abbildung 3A sind die ex post-Prog-
nosen der besten Modelle in jeder Klasse
(Google 2, DAX, Google 2 + DAX) der Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit gegentiberge-
stellt. Die Modelle bilden die Entwicklung
grundsdtzlich gut ab. Dabei wird zu Be-
ginn der Krise Ende 2008 der Anstieg der
Arbeitslosigkeit tiberschatzt, danach wird
ihr Niveau unterschatzt. Dabei zeigen sich
bei der Richtung keine erheblichen Perfor-
mance-Unterschiede.

Allerdings ist bekannt, dass sich die Per-
formance von Prognosemodellen erheblich
anders darstellen kann, wenn man die Giite

6 Ein Modellist umso besser, je groRer R? und je klein-
er BIC ist.

> 1 ZA

der Ein-Schritt-Prognosen dieser Modelle
betrachtet. Fir die Auswertung der Qua-
litat der Ein-Schritt-Prognosen wird in Ta-
belle T MAE definiert als mittlerer abso-
luter Prognosefehler angegeben. Zunichst
ist jetzt die DAX-Prognose allen reinen
Google-Modellen (Google 1 bis Google 3)
uberlegen. Dies ist allerdings nur deshalb
der Fall, weil das Google-Modell im Feb-
ruar 2009 einen aulRergewdhnlichen Fehler
erzeugt hat, der vor allem darauf zuriick-
gefithrt werden kann, dass sich trotz der
Ausweitung von Kurzarbeit auch die Such-
aktivitdten der Internetnutzer in Bezug auf
neue Jobs deutlich intensiviert haben.

Modell unter Verwendung der Google- und
DAX-Daten, die getrennten Modelle fir die
Ein-Schritt-Prognosen, aber der Mittelwert
der Ein-Schritt-Prognosen aus den beiden
getrennten Modellen im Untersuchungs-
zeitraum ist besser als die Ein-Schritt-Pro-
gnosen von Google 2 + DAX.

Die Prognosen fiir August ergeben sich da-
bei aus den vorliegenden Google-Daten fur
die zweite Monatshilfte im Juli und dem
DAX-Wert vom 3. August. Zur Erprobung
der Leistungsfahigkeit des I|ZA-Arbeits-
losigkeitsbarometers wurde zu diesem
Zeitpunkt dartiber hinaus auch eine wei-
tere Prognose fir den Monat September
erstellt. In Ermangelung der naturgemaf3
zu diesem Zeitpunkt noch nicht vorliegen-
den Angaben fiir die Regressoren aus dem
Monat August wurden diese Regressoren
mit Zeitreihenverfahren fir August fortge-
schrieben. Das ist fir den DAX naturge-

Verwendet man Google und DAX in einer
Regression (Google + DAX), so reduziert
sich der Fehler erheblich, beim Google +
DAX-Modell im Vergleich zum reinen DAX-
Modell um 24%. Weit geringere MAEs erhilt
man allerdings, wenn man die Prognosen
aus den reinen Google und DAX-Modellen
einfach mittelt (s. die AVG-Zeilen in Tabelle
1). Auch dies ist ein bekanntes Verfahren.
Stiitzt man sich auf die beste Variante,

malk problematisch, da sich sein Wert vor
allem aus dem Fehlerterm (den sogenann-
ten Innovationen) ergibt. Insoweit ist die
auf diese Weise ermittelte DAX-Prognose
eher explorativer Natur. Dies muss bei der

Abbildung 4: Amtliche Arbeitslosenquoten und Prognoseergebnisse
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.
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Bewertung der Septemberprognose im hier
prasentierten Anwendungsbeispiel beson-
ders bertcksichtigt werden.

Abbildung 4« enthilt die Ein-Schritt-Prog-
nosen der betrachteten Modelle und die
Realisationen sowie die Ergebnisse am ak-
tuellen Rand. Die Prognosen mit dem rei-
nen Google-Modell liegen seit November
2008 systematisch unter der tatsachlichen
Entwicklung, wohingegen die Prognosen
des DAX-Modells seit Mitte letzten Jahres
meistens Uber den tatsidchlichen Werten
liegen. Im Mittel heben sich diese Fehler
weitgehend auf, mit einer gewissen Tendenz
zur Unterschidtzung am aktuellen Rand.

Prognosefehler gehoren zu allen wissen-
schaftlichen Verfahren. Im Gegensatz zu
anderen Barometermodellen, bei denen
kein direkter quantitativer Bezug zu einer
Zielvariablen gesucht wird, kann man hier
Prognosefehler direkt ablesen. Das ist ein
Hirtetest, dem sich andere Ansitze entzie-
hen. Der ex post-Erklarungsgrad (vgl. Ab-
bildung 3) fiir die Google-Daten ist ohne-
hin sehr gut. Die Google-Daten haben den
fallenden Trend von Mérz bis November
2008 gut getroffen; sie haben den Anstieg

EU OSTERWEITERUNG

der Arbeitslosigkeit bis Marz 2009 abgebil-
det (mit Ausnahme der durch die Kurzar-
beit im Februar gekennzeichneten Fehlein-
schitzung) und auch den anschlieBenden
Rickgang.

Bei der August-Prognose zeigt sich, dass
beide Indikatoren von einer Verringerung
der Arbeitslosigkeit ausgehen. Dies steht
im Einklang mit dem UGblichen saisonalen
Muster. Zwar wurde dieses Muster durch
die amtliche Statistik in diesem Monat
in der Tendenz kurzfristig durchbrochen,
kehrte jedoch in den beiden Folgemonaten
prompt wieder zu ihm zuriick. Dies starkt
die Annahme, dass sich der Arbeitsmarkt
auch im Restverlauf des Jahres eher gema-
Bigt entwickeln wird.

Fazit

Das IZA-Arbeitslosigkeitsbarometer stiitzt
sich auf innovative Weise auf Daten zur
Suchaktivitat von Google Insight. Es be-
rucksichtigt somit rasch verfiigbare Infor-
mationen, deren Erklarungskraft fiir die
Arbeitslosigkeitim Untersuchungszeitraum
beeindruckend ist - auch im Vergleich zu re-
spektablen anderen Alternativen und tber

einen langeren Untersuchungszeitraum von
2005 bis 2009 betrachtet. Das Modell ist
in der Lage, die amtliche Arbeitslosenquo-
te vorherzusagen. Bis einschlieBlich Januar
2008 sind diese Vorhersagen auch eine Pe-
riode voraus sehr gut. Erst mit der Einfih-
rung der Kurzarbeit und dem Einsatz ande-
rer Arbeitsmarktpolitiken ab Februar 2009
wird das Instrument unsicherer.

Mit der Entwicklung des IZA-Arbeitslosig-
keitsbarometers wurde &konometrisches
Neuland betreten. Immer mehr Menschen
nutzen das Internet, insbesondere auch
fur die Arbeitsplatzsuche. Das Potenzial
dieses Ansatzes ist aber noch umfassen-
der: Googlemetrie kann sich zu einer wis-
senschaftlichen Subdisziplin herausbilden,
die Internetdaten zur Formulierung und
Beantwortung von Fragen nutzt, die mit
den ublichen empirischen Daten so nicht
beantwortet werden konnen. Auf diese
Weise kann Googlemetrie einen wichtigen
Beitrag dazu leisten, die immer mehr an
Relevanz gewinnenden Suchaktivitaten im
Internet fir Verhaltensanalysen und Prog-
nosen messbar zu machen.

EU-Osterweiterung, Arbeitsmarkte und Wirtschaftskrise
Das IZA auf Tour: Buchvorstellung in wichtigen internationalen Metropolen

Ein neues IZA-Buch raumt mit den beste-
henden Vorurteilen gegeniiber der Ost-
West-Migration in Europa griindlich auf:
Die nach den EU-Erweiterungsrunden
2004 und 2007 eingetretenen Ost-West-
Wanderungsbewegungen haben den Ar-
beitsmarkten der Ziellinder in der alten
EU nicht geschadet, sondern sie tendenziell
eher stimuliert. In den neuen EU-Staaten
sind sowohl Probleme infolge von Arbeits-
krafteabwanderungen als auch Chancen in
Form von Rickkehrmigration, Rickiiber-
weisungen und Entlastungseffekten fur die
von der aktuellen Wirtschaftskrise betrof-
fenen Arbeitsmairkte vorhanden.

Die nach wie vor in manchen Landern gel-
tenden Einschrankungen der Freizuigigkeit
haben sich eher zum Nachteil dieser Volks-
wirtschaften ausgewirkt. Insgesamt hat die
Wirtschaft der Europdischen Union von der
Osterweiterung klar profitiert. In der aktu-
ellen Wirtschaftskrise kann gerade die Mi-
gration von Arbeitskraften einen wichtigen
Beitrag zur Abfederung und Uberwindung
der okonomischen Riickschlage leisten. Der
von Klaus F. Zimmermann und Martin Kahanec
herausgegebene Band ,EU Labor Markets
After Post-Enlargement Migration® ist soe-
ben im Springer Verlag erschienen.

Das IZA informiert tber die fiir die aktu-
elle politische Diskussion relevanten For-
schungsergebnisse derzeit im Rahmen ei-
ner ,Tour® durch zahlreiche europaische
Hauptstddte und fand auch in den USA
bereits viel Resonanz.

Berlin: Bundesarbeitsminister und
IZA werben fiir Arbeitsmigration

Deutschland steht mit seiner Politik fort-
gesetzter  Freiziigigkeitsbeschrankungen
innerhalb der EU mit Osterreich isoliert
da, hat diese Haltung jedoch erst zuletzt
wieder gegenuiber der EU bekraftigt. Auf
diese Weise sind, wie das Buch verdeut-
licht, Chancen fiir Arbeitsmarktimpulse
und Wobhlfahrtsgewinne aus Zuwanderung
verspielt worden. Dariiber hinaus wurde
»sehenden Auges” in Kauf genommen, dass
sich hochqualifizierte Migranten fir ande-
re Ziellinder entschieden haben. Anlisslich
eines Berlin Lunchtime Meetings am DIW
Berlin diskutierten Klaus F. Zimmermann
und Martin Kahanec am 24. Juni 2009 mit
Bundesarbeitsminister Olaf Scholz und ge-
ladenen Gasten tber die Widerspriichlich-
keiten der deutschen Zuwanderungspoli-
tik. Zu thnen zidhlt auch, dass Deutschland
seit Jahresanfang 2009 mit dem Arbeits-
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Klaus F. Zimmermann,
Thomas Hanke, Olaf Scholz

migrationssteuerungsgesetz entgegen der
offiziellen Verlautbarungen sehr wohl tber
ein Instrument zur Regelung der Einreise
von qualifizierten Arbeitsmigranten auch
aus den Staaten Mittel- und Osteuropas
verfiigt. Bundesminister Scholz verwies auf
die hiermit gegebenen Spielraume fiir eine
am Fachkréftebedarf orientierte Zuwande-
rung. 1ZA-Direktor Klaus F. Zimmermann
begriiRte diesen Schritt des Gesetzgebers

Buz;\




Buz;\

IZA AUF TOUR

ausdruicklich, kritisierte aber zugleich, dass
die Méglichkeiten des neuen Gesetzes bis-
lang kaum bekannt seien und Deutschland
endlich beginnen miusse, aktivum ,die Be-
sten” zu werben.

Briissel: IZA und EU-Kommission
betonen Bedeutung von Freiziigigkeit

In Kooperation mit der Generaldi- g
rektion Wirtschaft und Finanzen der
EU-Kommission vertrat das IZA am
25. Juni am Sitz der Behorde in Bris-
sel seine Position zur freien Arbeits-
kraftemobilitdt als Antwort auch auf
die Wirtschaftskrise vor hochran-
gigen Vertretern der Briisseler Poli-
tik. Dabei wurde das hohe MaR an
Ubereinstimmung zwischen 1ZA und
den EU-Akteuren deutlich. Istvdn Pdl
Székely (Direktor, Direktorat A Oko-
nomische Studien und Forschung)
und Karl Pichelmann (Koordinator Be-
raterstab Direktorat A) betonten den
hohen Stellenwert der vom IZA vorgelegten
Analyseergebnisse fiir die weitere Arbeit der
EU-Kommission.

Washington: Transatlantischer
Dialog zu Migrationsfragen

Am Sitz des DIW DC in Washington stell-
te sich Klaus F. Zimmermann am 23. Juli
den Fragen einer interessierten US-Of-
fentlichkeit zum Umgang Europas mit Mi-
gration. Im Rahmen einer

intensiven Diskussion mit
Vertretern aus Politik, Ver-
bianden, Think Tanks, Wis-
senschaft und Medien hob
Zimmermann hervor, dass
die USA in ndherer Zukunft
mit Europa als ernsthaftem
Wettbewerber um knappes
Humankapital zu rechnen
haben werden, auch wenn
sich die EU erst noch an eine
gemeinsame aktive Politik
zur Forderung von Arbeitsmigration he-
rantasten miisse. Neben DIW DC, dessen
IZA-For-
schungsschwerpunkt Migration mit koor-
diniert, war das renommierte Center for
Strategic and International Studies (CSIS)
Gastgeber der Veranstaltung. Die Mode-
ration tbernahm Sidney Weintraub (CSIS).
Michael Hofmann (Deutschlands Exekutiv-
direktor bei der Weltbank), Matthias Sonn
(Leiter der Wirtschaftsabteilung der deut-
schen Botschaft Washington), und Stephan
Richter (Herausgeber des Online-Magazins
»The Globalist“) zdhlten zu den Géasten ei-
ner Veranstaltung, die die Notwendigkeit
eines engen transatlantischen Dialogs zu

Direktorin Amelie Constant den

Migrationsfragen unter dem Einfluss der
Wirtschaftskrise unterstrich.

Stockholm: Analysen belegen
S6konomische Vorteile durch Freiziigigkeit

Die Tatsache, dass Schweden als einziger
EU-Staat sowohl 2004 als auch 2007 sei-
nen Arbeitsmarkt uneingeschrankt fir Ar-
beitnehmer aus den beigetretenen neuen
EU-Staaten gedffnet hat, macht Analysen
der Arbeitsmarkteffekte dieser mutigen

/

Buchprasentation in Warschau

Politik besonders wertvoll. Sie wurden
fur das neue Buch von IZA Research Fel-
low Eskil Wadensjo und Christer Gerdes (bei-
de Universitat Stockholm) beigesteuert.
Ihren Studien zufolge hat Schweden von
seiner Politik voller Freiziigigkeit eindeutig
profitiert und sich damit im Konzert der
EU-Staaten einen Vorteil verschafft. Die
Universitdt Stockholm war am 2. Septem-
ber Gastgeber einer Diskussionsveranstal-
tung mit Klaus F. Zimmermann und Martin

b . Z | -
Andris Bérzins, Klaus F. Zimmermann, Martin Kahanec, Mihails Hazans

Kahanec, an der auch zahlreiche Vertreter
der schwedischen Politik teilnahmen. Die
schwedische Staatssekretdrin fiir Euro-
pafragen, Maria Asenius, wiirdigte das IZA-
Buch als willkommenen Beitrag zu einer
Debatte um den Wirtschaftsfaktor Migra-
tion in Europa, der sich die Gemeinschaft
weit Uber die aktuelle Wirtschaftskrise hi-
naus strategisch stellen musse.

Dublin: Migration als
Instrument der Krisenbewiltigung

Irland hat seit 2004 die stidrksten Zuzi-
ge von Zuwanderern aus den neuen EU-
Staaten verzeichnet und davon dhnlich wie
Schweden durchweg profitiert. Zwar hat
die Wirtschaftskrise das Land zwischen-

zeitlich besonders stark erfasst und zu er-
sten Rickwanderungen gefiihrt, doch im
Ganzen - so die im Buch dokumentierten
Untersuchungen von IZA-Fellow Alan Bar-
rett (Economic and Social Research Insti-
tute/ESRI) - sind die Arbeitsmarkteffekte
der Zuwanderung fur Irland vorteilhaft. Im
Verlauf einer auch medial viel beachteten
ESRI-Diskussionsveranstaltung am 3. Sep-
tember wies Klaus F. Zimmermann
darauf hin, welch beachtlichen Im-
puls die Migration von qualifizierten
Arbeitskraften zur Bewdltigung und
Uberwindung der aktuellen Wirt-
schaftskrise leisten konne. Das gelte
insbesondere auch firIrland. An der
Diskussion beteiligten sich neben
ESRI-Direktorin Frances Ruane und
weiteren Wissenschaftlern von ESRI
und verschiedenen Fakultiten des
Trinity College Dublin auch zahl-
reiche Politikreprisentanten und
Botschaftsvertreter.

Riga: Brain Drain oder Brain Gain?

Lettland ist seit seinem EU-Beitritt von
einer Auswanderungswelle betroffen, die
sich aktuell infolge der Wirtschaftskrise
noch einmal verstiarkt hat. Mihails Hazans
(University of Latvia) und Kaia Philips (Uni-
versity of Tartu) haben die Auswirkungen
des EU-Beitritts auf die baltischen Arbeits-
markte im Auftrag des IZA analysiert. lhre
Untersuchungen zeigen insbesondere fur
Lettland einen unbestreit-
baren ,Brain Drain“ durch
die Abwanderung qualifi-
Arbeitskrifte auf,
dem zugleich sowohl ein
,Brain Gain“ durch Riick-
kehrmigration als auch Vor-
teile durch Riickiiberwei-

zierter

sungen von Auswanderern
gegeniiberstehen. Innerhalb
dieses  Spannungsbogens
wird nicht nur Lettland vor
die Aufgabe gestellt sein,
seinerseits aktiv um Zuwanderung zu wer-
ben, um Fachkréfteknappheiten begeg-
nen zu konnen, die gegenwartig von der
krisenhaften Entwicklung noch tberdeckt
werden. An einem von Hazans organisier-
ten Diskussionsforum nahmen am 11. Sep-
tember in Riga sowohl der Vorsitzende des
Auswartigen Ausschusses des lettischen
Parlaments und ehemalige Ministerprasi-
dent, Andris Berzins, als auch die lettische
Ministerin fur Bildung und Wissenschaft,
Tatjana Koke, teil. Beide stimmten den Dia-
gnosen des IZA-Buches zu und ordneten sie
als Fingerzeig fur die kiinftige Migrations-
politik der baltischen Staaten ein.
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Warschau: IZA zu Gast im wichtigsten
Herkunftsland der Migranten

Polnische Staatsangehorige stellen bei
weitem den groten Anteil an Migranten
aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten. Vor
diesem Hintergrund présentierte das IZA
seine Forschungsergebnisse am 10. No-
vember an der Universitat Warschau. Pawet
Swieboda (Prasident, demosEUROPA
Centre for European Strategy) und Marek
Okdlski (Direktor, Centre of Migration Re-
search, Universitit Warschau) moderier-
ten die Veranstaltung und wiirdigten den
Beitrag des neuen IZA-Buches zum wis-
senschaftlichen und politischen Diskurs in

IZA FORSCHUNG

Polen und Europa. Zu den teilnehmenden
Migrationsexperten zahlten unter anderem
Pawel Kaczmarczyk (stellvertretender Direk-
tor, Centre of Migration Research und Au-
tor des Buchkapitels tber Polen), Dariusz
Stola (Centre of Migration Research), Marek
Kupiszewski (Direktor, Central European
Forum for Migration Research) und Marek
Gdra (Warsaw School of Economics).

Das IZA wird seine ,Tour“ durch europa-
ische und aulereuropdische Hauptstddte
weiter fortsetzen, um fiir eine vorausschau-
end agierende Migrationspolitik unter 6ko-
nomischen Vorzeichen zu werben.

EU Labor Markets
After Post-
Enlargement

Migration

Martin Kahanec
Klaus F. Zimmermann
(Hrsg.)

EU Labor Markets After Post-
Enlargement Migration

Springer, Berlin et al. 2009
ISBN 978-3-642-02241-8

Wie wirken automatische Stabilisatoren in der Wirtschaftskrise?
Ein Vergleich zwischen Europa und den USA

In der aktuellen Wirtschaftskrise wird fis-
kalpolitischen Mitteln eine grolle Bedeu-
tung fir die Stabilisierung der Wirtschafts-
leistung beigemessen. Die internationale
Debatte ist vor allem auf aktive Fiskalpolitik
in Form von Stimuluspaketen fokussiert,
die von den nationalen Regierungen in un-
terschiedlichem Umfang initi-
iert wurden. Dabei droht die

bei einem stilisierten Einkommens- oder
Beschaftigungsschock Stabilisierung
der Wirtschaft beitragen und welche Unter-
schiede hier zwischen Deutschland, 18 wel-

zur

teren europdischen Landern und den USA
bestehen.

stabilisierenden Effekt. Der zweite Faktor
ist die Verbindung zwischen aktuellem ver-
fiigbaren Einkommen und der Nachfrage
nach Gitern und Dienstleistungen. Falls die
Haushalte den Einkommensschock als tem-
porér betrachten, ihre Nachfrage sich nach
dem Konzept des permanenten Einkom-
mens verhilt und keine Kredit-
beschrankungen vorliegen, wird

— Dekomposition des Einkommensstabilisierungskoeffizienten —

Bedeutung der automatischen 6. die Nachfrage nach Giitern und
Stabilisatoren als ein weiterer ' Dienstleistungen  unverdndert
Kanal fiskalischer Expansion in | § 5| bleiben. Die Konsequenz wire,
den Hintergrund gedrangt zu %:, dass die automatischen Stabi-
werden, obwohl davon auszu- | & 4 lisatoren keinen Einfluss auf die
gehen ist, dass sie einen elemen- g gesamtwirtschaftliche ~ Nach-
taren Beitrag zur Stabilisierung | 2 frage hatten. In zahlreichen
der Volkswirtschaften leisten, ‘é ” Analysen ist jedoch gezeigt wor-
der vielfach den Umfang aktiver é ' den, dass ein Teil der Haushalte
finanzpolitischer Maknahmen | £ 4 kreditrationiert ist und sie ihre
erreichen oder gar tbertreffen | ™ Konsumausgaben an das jewei-
durfte. 04 lige verfuigbare Einkommen an-

Eink.  Besch. Eink.  Besch. Eink.  Besch. passen. In diesem Fall trigt die
In einem aktuellen IZA Discus- EU EURO USA Stabilisierung des verfiigbaren
sion Paper gehen Mathias Dolls B ciiommensever I SV-Beitage Einkommens durch die automa-
(Universitat Koln und 1ZA), Cle- [ Transfers tischen Stabilisatoren zur Star-
mens Fuest (University of Oxford kung der Konsumnachfrage bei
und IZA) und Andreas Peichl (IZA) |Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf EUROMOD und TAXSIM - ) und ist neben der aktiven Fis-

der Frage nach, welche Rolle die
automatischen Stabilisatoren in
der gegenwartigen weltweiten Wirtschafts-
krise spielen (Mathias Dolls/Clemens Fuest/An-
dreas Peichl, Automatic Stabilizers and Economic
Crisis: US vs. Europe. IZA Discussion Paper No.
4310). Ein Charakteristikum dieses Kanals
ist, dass er ohne jegliche Regierungsinter-
vention wirkt. Dies ist dann der Fall, wenn
die Regierungen auf krisenbedingt geringere
Steuereinnahmen und erhohte Sozialausga-
ben nicht mit Steuererhéhungen oder Aus-
gabenkiirzungen reagieren, sondern ein er-
hohtes Defizit, zumindest tempordr, in Kauf
nehmen. Die Studie untersucht, in welchem
Umfang die automatischen Stabilisatoren

Die gesamtwirtschaftliche Stabilisierungs-
wirkung der automatischen Stabilisatoren
hdangt von zwei Faktoren ab. Zum einen
wird durch das jeweilige Steuer- und Trans-
fersystem bestimmt, wie sich ein Riickgang
des Bruttoeinkommens auf das verfligbare
Einkommen auswirkt. Beispielsweise fihrt
bei einer proportionalen Einkommensteuer
von 40 Prozent ein Einkommensriickgang
von 100 Euro zu einem Riickgang des ver-
fugbaren Einkommens von 60 Euro. Ein
Anteil von 40 Euro des Schocks wird folg-
lich von der Steuer absorbiert. Eine progres-
sive Steuer hatte dagegen einen stirkeren
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kalpolitik eine zweite Saule der
fiskalischen Expansion.

Folgen von Beschiftigungs- und
Einkommensschocks

Die Berechnung der automatischen Sta-
bilisatoren erfordert den Einsatz von Mi-
krosimulationsmodellen, welche basierend
auf den Steuer- und Transfergesetzen vor
Beginn der Krise (01.01.2008) fiir reprisen-
tative Haushalts-Mikrodatensitze Steuern
und Transfers berechnen. Auf dieser Basis
kann fiir die Mikroeinheiten aus den gege-
benen Bruttoeinkiinften das verfiigbare
Einkommen ermittelt werden. Fiir die 19
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1 ZA

europdischen Lander der Analyse

- Stabilisierungskoeffizient mit und ohne Kreditbeschrankungen

Transfers, ohne die bestehende

wird das europaische Mikrosimu-
lationsmodell EUROMOD, fiir
die USA TAXSIM verwendet. Be-
riicksichtigt werden die Einkom-

mensteuer, vom Arbeitnehmer

= 4
zu zahlende Sozialversicherungs- é
beitrage sowie Transfers wie z.B. %’ 3
Arbeitslosengeld (die automa- | 5
tische Stabilisierung durch an- | Z
dere Steuerarten, insbesondere | &

Konsumsteuern, Unternehmens- 1
steuern und Arbeitgeberanteilen
an den Sozialversicherungsbei-
trigen wird ebenso wie die Aus-

wirkungen eines verdnderten
Arbeitsangebots Gegenstand
weiterer  Untersuchungen der

Eink. Besch. Eink.
EU EURO USA

Besch. Eink.

Besch.

Unterschiede zwischen den USA
und Europa nicht erklart wer-
den konnen.
Unterschied zu anderen Studien

Dabei werden im

auch Arbeitslosentransfers und
Einkommensteuern auf US-Bun-
desstaatenebene berticksichtigt.
Die Schatzungen fiir die auto-
matischen Stabilisatoren in den
USA fallen damit insgesamt ho-
her als in friheren Berechnungen
aus.Die Autoren zeigen, dass die
Stirke der automatischen Stabi-
lisatoren wesentlich von der Art

I Einkommensstabilisierung [ @ Nachfragestabilisierung ‘

des Schocks abhiangt. Im Fall

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf EUROMOD und TAXSIM.

Autoren zu diesem Thema sein).
Als ein Maf fiir die automatischen Stabili-
satoren wird ein Indikator berechnet, der
die Schockabfederung durch die Regierung
ins Verhdltnis zum gesamten Einkommens-
schock setzt. Im einleitend genannten Bei-
spiel wiirde dieser Indikator 0.4 betragen,
da 40 Prozent des Einkommensschocks vom
Steuer- und Transfersystem absorbiert wiir-
den.

Die Studie analysiert zwei stilisierte Ma-
kro-Schocks in Bezug auf Einkommen und
Beschiftigung. Bei dem ersten Szenario
handelt es sich um einen proportionalen
Riickgang des Haushaltsbruttoeinkommens
um funf Prozent (Einkommensschock). Die
proportionale Anderung des Bruttoein-
kommens ist die tibliche Herangehensweise
in Simulationsstudien iiber automatische
Stabilisatoren, um Schocks zu modellie-
ren. Typischerweise ist in Wirtschaftskri-
sen jedoch zu beobachten, dass Haushalte
asymmetrisch von den Folgen betroffen
sind. Ein Teil der Bevolkerung erleidet Ein-
kommensverluste durch Arbeitslosigkeit,
wihrend ein anderer

Darauf aufbauend kann berechnet werden,
in welchem Umfang die Stabilisierung des
verfuigbaren Einkommens zur Nachfragesta-
bilisierung fuihrt.

Automatische Stabilisatoren wirken auch
innerhalb Europas unterschiedlich stark

Bisherige wissenschaftliche Analysen waren
durchweg auf proportionale Einkommens-
schocks konzentriert; demgegentiber zeigt
die jetzt vorliegende Studie, dass automa-
tische Stabilisatoren bei einem Beschafti-
gungsschock, von dem die Haushalte asym-
metrisch betroffen sind, unterschiedlich
wirken. Dolls, Fuestund Peichl schitzen erst-
mals das Vorliegen von Liquiditdtsbeschran-
kungen unter Nutzung von Haushaltsdaten
fur die EU. Dies ist von zentraler Bedeutung,
wenn die Rolle der automatischen Stabilisa-
toren im Hinblick auf eine Stabilisierung der
Nachfrage untersucht werden soll. Dartiber
hinaus beinhaltet die Studie eine Dekompo-
sition der Stabilisierungseffekte bezuiglich
Steuern, Sozialversicherungsbeitragen und

eines proportionalen Einkom-
mensschocks werden in der EU 38
Prozent, in den USA 32 Prozent
und in Deutschland 48 Prozent des Schocks
absorbiert. Die Heterogenitét innerhalb der
EU ist mit Werten, die von 25 Prozent (Est-
land) bis zu 59 Prozent (Ddanemark) reichen,
sehr betrichtlich. Generell sind der Unter-
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suchung zufolge die automatischen Stabi-
lisatoren in Ost- und Siideuropa deutlich
geringer als in kontinental- und nordeuro-
pdischen Landern.

Im Fall eines Beschaftigungsschocks, von
dem die Haushalte asymmetrisch betroffen
sind, ist der Unterschied zwischen der EU
und den USA groRer. Automatische Stabi-
lisatoren in der EU absorbieren 48 Prozent
des Schocks, wohingegen der stabilisieren-
de Effekt in den USA lediglich 34 Prozent
betrdagt. Auch in diesem Szenario ldsst sich
eine grofRe Heterogenitat innerhalb der EU
feststellen, wobei Deutschland mit einem
Wert von ungefihr 65 Prozent deutlich tGber
dem EU-Durchschnitt liegt.

Welchen Einfluss hat die Glattung der
Schocks auf die Nachfragestabilisierung?
Da  Nachfragesta-

Teil der Bevélkerung — Dekomposition des Einkommensstabilisierungskoeffizienten fiir verschiedene Lander o  bilisierung  nur bei
kaum von der Krise Effonmon Haushalten mit ein-
beriihrtist, da Lohne 8 geschrankter  Liqui-
in der kurzen Frist in £ ditét erreicht werden
der Regel rigide sind. £ 3] kann, ergibt sich
Deshalb modelliert | & 37 1 i i i ! i i i i i i i i i i I I I i i bei dieser Analyse
die Untersuchung é '(1): I folglich ein differen-
ein zweites Szena- g EE oR T USA UK R U Al W U BE ziertes Bild. Beim
rio, in dem die Ar- 2 SP PL S| IT IR LU EURO NL AT GE DK Einkommensschock
beitslosenquote um ?é Beschafigung betragt der stabili-
funf Prozentpunkte 2 4 sierende Effekt der
erhoht  wird  (Be- g automatischen Sta-
schiftigungsschock). 15 3 bilisatoren auf die
Zunichst wird o 3] i i i i i i i ﬁ i i ﬂ ﬂ ﬂ Nachfrage 23 Pro-
der Einfluss dieser '(1): ! i ! zent in der EU und
Schocks auf das ver- EE Bl = Py 0K N EURO A T BE W 19 Prozent in den
fiigbare Einkommen SP USA GR IR HU EU LU FR. GE AT DK USA. Diese Werte
berechnet, anschlie- : unterscheiden  sich
Bend das Vorliegen I cinkommenstever MMM SV-Beitrage nicht sehr stark, der
von Kreditbeschran- ) — Transfers Wert fir die USA
kungen gesch'atzt. Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf EUROMOD und TAXSIM. entspricht sogar an-
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ndhernd dem fiir die Euro-Lander (20 Pro-
zent). Mit einem Wert von 25 Prozent liegt

die Stabilisierung in Deutschland knapp
tiber dem EU-Durchschnitt. Beim Beschaf-
tigungsschock gibt es auch hinsichtlich der
Nachfragestabilisierung einen deutlichen
Unterschied zwischen der EU und den USA.
Die Differenz steigt auf 13 Prozentpunkte an
(32 vs. 19 Prozent). Der US-Wert ist nahezu
identisch zu dem beim Einkommensschock,
fur Deutschland ergibt sich ein Wert von 38
Prozent.

Diese Ergebnisse legen den Schluss nahe,
dass Sozialtransfers, insbesondere die in Eu-
ropa eher grof8ziigigen Systeme der Arbeits-
losenversicherung, ein wichtiges Element bei
der Stabilisierung des verfiigbaren Einkom-
mens und der Nachfrageglattung bilden.
AufBerdem erkldren sie zu einem grofen Teil
die unterschiedlichen Ergebnisse fiir die EU
und die USA. Dies wird durch die Dekom-
positionsanalyse der Stabili-

IZA FORSCHUNG

Hinblick auf die Fiskalpolitik. Da Haushalte
mit niedrigen Einkiinften mit einer hoheren
Wahrscheinlichkeit kreditrationiert sind und
Einkommenssteigerungen also eher fiir den
Konsum verwendet werden, sollten Politik-
maflnahmen, die auf diese Haushalte zielen,
hohere Stabilisierungseffekte erzielen. Falls
nur wenige Haushalte kreditrationiert sind,
werden Steuersenkungen keinen wesent-
lichen Beitrag zur Nachfragestabilisierung
leisten. In diesem Fall sind direkte Investi-
tionen durch den Staat der erfolgverspre-
chendere Weg, um mit aktiver Fiskalpolitik
aufeine Wirtschaftskrise zu reagieren.

Die Untersuchung zeigt ferner die grofRe
Heterogenitat der Stabilisierungswirkungen
durch die automatischen Stabilisatoren in-
nerhalb Europas auf. Interessanterweise
sind die ost- und siideuropdischen Lander
durch geringe automatische Stabilisatoren
gekennzeichnet. Aus einer Versicherungs-

schaften. Auch finden die Autoren keinen
Zusammenhang zwischen dem Umfang der
jeweiligen nationalen Konjunkturpakete und
dem Wirkungsgrad der automatischen Sta-
bilisatoren. Staaten mit geringeren automa-
tischen Stabilisatoren haben offensichtlich
bislang nicht versucht, dies mit groReren
Konjunkturprogrammen zu kompensieren.

Fazit: Politik sollte die Wirkung der
Stabilisatoren stirker ins Kalkiil ziehen

Die Autoren finden in ihrer Studie keinen
Zusammenhang zwischen der Hohe der au-
tomatischen Stabilisatoren und der aktiven
Fiskalpolitik zur Bekampfung der aktuellen
Wirtschaftskrise. Wenn geringe Stabilisa-
toren von den Regierungen offenbar (noch)
nicht zum Anlass aktiver Politik genommen
worden sind, so zeigt dies ein Problem bei
der Steuerung der Fiskalpolitik auf. Gleich-
zeitig macht die Studie deutlich, dass es

keine Patentrezepte fir kon-

sierungswirkungen  bestatigt. (—— Diskretiondre MaRBnahmen und Stabilisierungskoeffizient —— junkturférdernde MaRnah-
Im Fall des Beschiftigungs- men geben kann, gerade weil
schocks werden in der EU allein 025 7 die  Stabilisatorenwirkungen
19 Prozent des Schocks durch | 2 landeribergreifend so unter-
Transfers abgefedert. Der Ver- % 024 schiedlich sind. In der Debat-
gleichswert fiir die USA liegt bei S SUsA ®AT te zur Bekdmpfung der Wirt-
lediglich 7 Prozent. Dagegen = °F ®GE schaftskrise  wurde oftmals
. . e . . (2] - . . .
ist die Stabilisierung, die von £ 015 osP osw gedulert, die Lander sollten
. 5 oL : o
der Einkommensteuer ausgeht | 3 oPL ihre MaBnahmen koordinieren
(unter Berlcksichtigung der S 01 SR 1 und prozentual am BIP gemes-
Einkommensteuer auf Bundes- £ ———""""‘—:UK sen dhnlich groe Stimuluspa-
staatenebene in den USA), in 35 DK kete verabschieden, um eine
! S 005 op?S o } . .
der EU und den USA &hnlich. = ®EE héchstmogliche Effektivitat der
E OFE Fiskalpolitik zu erzielen und ein
Bedeutet dies, dass die US- | Z OSC OCR Ldli : oHY : Free-rider-Verhalten aufgrund
Wirtschaft besonders stark 2 3 4 . 6 positiver Externalititen gro-
- . Einkommensstabilisierungskoeffizient .
von der jetzigen Wirtschafts- Ber Konjunkturpakete ande-
krise betroffen ist? Aus dem ® Diskretiondre Manahmen im Jahresdurchschnitt 2009-2010 ———— Regressionsgerade‘ rer Lander zu verhindern. Die
Umstand der groReren Lohn- ‘ i Forderung einer verstirkten
flexibilitat in den USA lasst (Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf EUROMOD und TAXSIM. > 1zA_J) Koordination der Fiskalpolitik

sich einerseits ableiten, dass

der Anstieg der Arbeitslosigkeit dort schwa-
cher ausfallen kénnte als in der EU; der in
der Studie modellierte proportionale Ein-
kommensschock wire dann das relevantere
Szenario. Andererseits ist der amerikanische
Arbeitsmarkt durch einen geringeren Be-
schaftigungsschutz gekennzeichnet, so dass
Arbeitsplatze schneller abgebaut werden
kénnten. In der Tat ldsst sich fiir den Zeit-
raum April 2008 bis April 2009 beobachten,
dass die Arbeitslosenquote in den USA (+3.9
Prozentpunkte) stdrker als im Euro-Bereich
gestiegen ist. Dort lag der Anstieg fiir den
genannten Zeitraum bei unter 2 Prozent-
punkten.

Ein weiteres zentrales Ergebnis der For-
schungsarbeitist, dass sich die Stabilisierung
des Haushaltskonsums betrachtlich von der
des verfligbaren Haushaltseinkommens
unterscheidet. Daraus folgen wichtige Im-
plikationen fir die Politik, insbesondere im

Betrachtungsweise ist dies tliberraschend,
da ein geringeres Durchschnittseinkommen
(und Vermogen) impliziert, dass Haushalte
stirker von Einkommensschocks betroffen
sind. Eine mogliche Erklarung fir die nied-
rigen automatischen Stabilisatoren in die-
sen Lindern konnte sein, dass Liander mit
geringeren Pro-Kopf-Einkiinften tendenziell
Uber kleinere Staatssektoren verfligen. Aus
dieser Perspektive konnten schwichere au-
tomatische Stabilisatoren ein unbeabsich-
tigter Nebeneffekt einer geringeren Nachfra-
ge nach Staatsaktivitdt sein, Umverteilung
inbegriffen. Ein Erklarungsansatz, demzu-
folge offenere Volkswirtschaften schwa-
chere automatische Stabilisatoren haben,
da andere Lander stark von der inlandischen
Nachfrage profitieren, wird durch die Stu-
die nicht bestatigt, zumindest nicht in Be-
zug auf die einfache Korrelation zwischen
den Stabilisierungskoeffizienten und Koef-
fizienten fir die Offenheit von Volkswirt-
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vernachlassigt jedoch die Wir-
kungsweise der automatischen Stabilisa-
toren. Aktive Fiskalpolitik muss sich immer
an den unterschiedlichen institutionellen
Gegebenheiten der existierenden Steuer-
und Transfersysteme orientieren und deren
Wirkungsweise beachten.
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UNGLEICHHEIT
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Mehr Ungleichheit durch kleinere Haushalte?

Einfluss der Haushaltsstruktur auf die Einkommensverteilung in Deutschland

Die Einkommensungleichheit ist in Deutsch-
land wihrend der letzten 20 Jahre sehr deut-
lich gestiegen. Doch zu welchem Anteil ldsst
sich der Trend der zunehmenden Einkom-
mensspreizung dadurch erkldren, dass die
Menschen in Deutschland immer haufiger
in kleineren Haushalten leben? Dieser Frage
gehen die IZA-Forscher Andreas Peichl, Nico
Pestel und Hilmar Schneider in zwei aktuellen
Veroffentlichungen nach (IZA Discussion
Paper No. 4197, IZA Standpunkte No. 18).
Sie kommen zu dem Ergebnis, dass der de-
mografische Trend hin zu einer immer gerin-
geren durchschnittlichen Personenzahl pro
Haushalt nicht unerheblich dazu beigetra-
gen hat, dass die Einkommensschere immer
weiter auseinander gegangen ist.

Immer mehr kleine Haushalte

Die Entwicklung der durchschnittlichen
Zahl von Personen, die in einem Haushalt
zusammen leben, ist in Deutschland bereits
seit vielen Jahren stark ricklaufig. Nach
Schweden weist Deutschland die geringste
durchschnittliche HaushaltsgroRe unter den
Landern der OECD auf: Im Jahr 2005 z&hlte
jeder Haushalt im Schnitt gut 2,1 Personen,
in Ostdeutschland sind es sogar weniger als
zwei Personen. Dabei ist ausschlieBlich die
Zahl der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte
stark gestiegen. Die Zunahme der Zwei-
Personen-Haushalte hdngt einerseits damit
zusammen, dass die Zahl der kinderlosen
Paare steigt und andererseits die gestiegene
Lebenserwartung zu einer wachsenden Zahl
von Zwei-Personen-Haushalten im Alter
fuhrt. Der Zuwachs bei den Ein-Personen-
Haushalten ist auf eine Zunahme des Schei-
dungsrisikos und eine sinkende Heiratsnei-
gung zuriickzuftihren.

Haushaltsstruktur beeinflusst
Einkommensverteilung

Was aber haben nun Haushaltsgroe und
Einkommensungleichheit miteinander zu
tun? Bei der Analyse von Einkommensver-
teilungen wird in aller Regel auf dquiva-
lenz- bzw. bedarfsgewichtete Einkommen
zuriickgegriffen. Dabei handelt es sich um
EinkommensgroRen, die die Personenzahl
und die altersmaRige Zusammensetzung
von Haushalten beriicksichtigen. Okono-
mische Wohlfahrt wird zwar als individu-
elle Erfahrung verstanden, so dass es bei
der Analyse von Verteilungsfragen zunichst
ausreichen wiirde, tatsichlich erzielte indivi-
duelle Einkommen zu betrachten. Dies wiir-
de jedoch fern der Lebenswirklichkeit dazu
fuhren, dass abhingige Personen ohne ei-
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genes Einkommen (wie Lebenspartner oder
Kinder) tber keine Konsummoglichkeiten
verfiigen. Man wiirde also Personen als arm
einstufen, obwohl sie unter Umstinden so-
garin einem wohlhabenden Haushalt leben.
Damit wiirde systematisch ignoriert, dass
Personen ihr Einkommen mit ihren Mitbe-
wohnern im Haushalt teilen.

Die Betrachtung des reinen Pro-Kopf-Haus-
haltseinkommens, also der Summe aller in-
dividuellen Einkommen von Haushaltsmit-
gliedern geteilt durch deren Anzahl, wiirde
demgegentiber nicht dem Anspruch gerecht
werden, Skalenertrage des Zusammenle-
bens zu beriicksichtigen. Diese ergeben sich
aus sinkenden durchschnittlichen Fixkosten
mit zunehmender Haushaltsgroe. Daraus
folgt, dass die individuelle Wohlfahrt von
Personen, die tiber ein gleich hohes Einkom-
men verfiigen, davon abhingt, ob sie jeweils
allein oder zusammen wohnen.

Das Zusammenleben in einem Haushalt
senkt die individuellen Fixkosten der Haus-
haltsfihrung und tragt damit zur Erhéhung
der individuellen Wohlfahrt bei. Aus die-
sem Grund werden EinkommensgroRen in
der empirischen Forschung einer Aquiva-
lenzgewichtung unterzogen. Damit kénnen
individuelle Einkommen unabhingig von
der Haushaltsgroe miteinander verglichen
werden. Berechnet man beispielsweise ein
solches aquivalenzgewichtetes Einkommen
fir ein Individuum in einem Mehr-Personen-
Haushalt, gibt diese Summe Auskunft da-
riber, wie viel (monetdres) Einkommen
eine einzelne allein lebende Person erzielen
misste, um die gleiche - also die dquiva-
lente - Wohlfahrt zu erfahren. Die Gewich-
tung erfolgt ublicherweise durch Division
des gesamten Haushaltseinkommens durch
die Summe der Bedarfsgewichte, die von der
Anzahl der Personen und weiteren Eigen-
schaften des Haushalts abhangt. Verandern
sich Haushalte nun in ihrer Struktur, so kann
dies fur die Einkommensverteilung also nicht
ohne Folgen bleiben. Es ist allerdings nicht
von vornherein klar, welches Vorzeichen der
Effekt der demografischen Entwicklung auf
die Einkommensungleichheit hat.

Der deutliche Riickgang der Geburtenzahl
bedeutet beispielsweise, dass sich zusam-
menlebende Paare heutzutage eher fiir Kin-
derlosigkeit entscheiden. Das fiihrt dazu,
dass diese iiber hohere dquivalenzgewichtete
Einkommen verfiigen, als dies bei einer ho-
heren Geburtenrate der Fall ware. Wihrend
die Zahl der Lebendgeborenen nach dem
Mikrozensus im Jahr 1991 noch 830.019 be-

trug, waren es im Jahr 2005 noch 685.795.
Das entspricht einem Riickgang um etwa
17,4 Prozent. lhren Hochstwert erreichte die
Geburtenzahl im Jahr 1964 mit 1.357.304.
Seitdem hat sie sich also in etwa halbiert.

Die Zunahme der Single-Haushalte fihrt
dagegen zu einem Anstieg der Zahl von Per-
sonen, die eher Uber geringere dquivalenz-
gewichtete Einkommen verfligen, da die
Fixkosten der Haushaltsfithrung auf weni-
ger Personen verteilt werden kénnen. Somit
hat der Riickgang der durchschnittlichen
Personenzahl pro Haushalt gegenldufige
Effekte auf die Einkommensverteilung. Der
Nettoeffekt ist abhédngig davon, ob die pri-
mar betroffenen Bevolkerungsgruppen eher
iber- oder unterdurchschnittliche Einkom-
men aufweisen.

Untersuchung auf Basis von SOEP-Daten

Vor dem Hintergrund der besonders aus-
gepragten Entwicklung zu kleineren Haus-
haltsgroBen knupft die IZA-Studie an die
Literatur zur Dekomposition von Ungleich-
heitsmalen fir unterschiedliche Bevolke-
rungsgruppen an. Auf der Grundlage von
Daten des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP) wird der Einfluss der demogra-
fischen Entwicklung der deutschen Bevol-
kerung auf die gemessene Einkommensun-
gleichheit analysiert. Die Ergebnisse dieser
Dekompositionsanalyse geben Aufschluss
dariber, in welchem Ausmald der demogra-
fische Trend zur Entwicklung der gesamten
Einkommensungleichheit beigetragen hat.

Es hat sich gezeigt, dass die Zunahme der
Einkommensungleichheit in Deutschland
in den letzten Jahren malgeblich von der
Zunahme der Ungleichheit innerhalb von
Bevolkerungsgruppen  getrieben
Allerdings ist auch die Zunahme der Ein-
kommensunterschiede zwischen diesen
Bevolkerungsgruppen fiir einen nicht uner-
heblichen Teil der Zunahme der Ungleich-
heit verantwortlich. Mit anderen Worten:

wurde.

Ohne die demografische Entwicklung hin
zu immer kleineren Haushalten hitte die
Einkommensungleichheit ebenfalls
zugenommen. lhr Ausmafs wire allerdings
deutlich niedriger ausgefallen. Die demogra-
fische Entwicklung hat fiir sich genommen
die Zunahme der Einkommensungleich-
heit somit verstirkt oder zumindest deren

zwar

Rickgang gebremst. Der Zusammenhang
besteht darin, dass mit der sinkenden Perso-
nenzahl pro Haushalt Bevolkerungsgruppen
gewachsen sind, die eine sehr hohe Einkom-
mensungleichheit aufweisen.
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Unterschiede vor und nach
Steuern und Transfers

Basierend auf den Berechnungen des IZA
kann zudem festgehalten werden, dass der
Anteil demografischer Faktoren fur die Zu-
nahme der Einkommensungleichheit vor
Steuern und Transfers bedeutsamer ist als
fur die Ungleichheit nach Steuern und Trans-
fers. Offensichtlich wird ein GroRteil der
Ungleichheit, die durch veranderte Haus-
haltsstrukturen verursacht wird, durch das
Steuer- und Transfersystem ausgeglichen. Es
ist jedoch auch denkbar, dass
das Steuer- und Transfersystem

mittels entsprechender Anreize Andreas Peichl
den Trend zu mehr kleineren Nico Pestel
Haushalten verstarkt haben Hilmar Schneider

konnte. Daraus folgt, dass Aus-
sagen uber die Einkommens-
verteilung stets differenziert
getroffen werden missen. Es
sollte ganz wesentlich von den
Ursachen fir Einkommensun-
gleichheit abhangen, welche
MaRnahmen dagegen ergriffen
werden. Dementsprechend ist
es von Bedeutung, unterschied-

Demografie und Ungleichheit:
Der Einfluss von
Veranderungen der

IZA FORSCHUNG

liche Ursachen fiir Einkommensungleichheit
und deren Entwicklung separat voneinander
zu analysieren.

Lebensweise beeinflusst
individuelle Wohlfahrt

Die IZA-Wissenschaftler konnten zeigen:
Die individuelle Wohlfahrt der Menschen
wird unter anderem auch durch ihre Lebens-
weise - insbesondere die Grole der Haus-
halte, in denen sie leben - beeinflusst. Ganz
offensichtlich konnten viele Menschen in

Haushaltsstruktur

auf die Einkommensverteilung
in Deutschland

IZA Discussion Paper No. 4197

Deutschland, diein Ein- oderZwei-Personen-
Haushalten leben, ihre Wohlfahrt steigern,
indem sie sich die Kosten der Lebenshaltung
mit mehr anderen Personen teilen wiirden.
Doch wegen des festzustellenden Trends
zu immer mehr Single-Haushalten missen
Alleinlebende hohere Einkommen erzielen,
um den gleichen Einkommens- und somit
Lebensstandard zu erlangen, den andere in
Mehr-Personen-Haushalten viel eher errei-
chen kénnen.

)le

Andreas Peichl

Nico Pestel

Hilmar Schneider

Mehr Ungleichheit durch
kleinere Haushalte?

Der Einfluss von
Veranderungen der
Haushaltsstruktur auf die
Einkommensverteilung

in Deutschland

Pro und contra Mindestlohn
IZA-Konferenz beleuchtet internationale Erfahrungen und Lehren fiir Deutschland

Am Thema Mindestlohn scheiden sich
nach wie vor die Meinungen. Wahrend
Beflirworter gesetzlicher Mindestlohn-
regelungen fir Deutschland auf die in
vielen OECD-Staaten praktizierten Be-
stimmungen verweisen, dufern Gegner
eines flachendeckenden Mindestlohns er-
hebliche Bedenken hinsichtlich negativer
Beschaftigungswirkungen. Grund genug
fur das IZA, eine internationale Experten-
tagung einzuberufen, um dieses wichtige
Thema aus unterschiedlicher Perspektive
systematisch zu beleuchten
und den politischen Hand-
lungsbedarf zu klaren. Vom
21.-23. Juli 2009 trafen Wis-
senschaftler und Politiker zu
diesem Zweck auf Einladung
des IZA in Berlin zusammen.
Die Veranstaltung wurde
von IZA-Programmdirektor
Pierre Cahuc (Ecole Polytech-
nique, Paris) und Konstanti-
nos Tatsiramos (1ZA) organi-
siert.

In vielen Landern, etwa den
USA oder Australien, gilt
der Mindestlohn bereits seit
tber einem Jahrhundert als
ein anerkanntes Mittel der

Politik, um die Selbstversorgung von Fa-
milien oder Individuen zu gewdhrleisten.
Angetrieben durch die Einfihrung eines
Mindestlohns in GroBbritannien, die Er-
hohung des bundesweiten Mindestlohns
in den USA und die anhaltenden Debat-
ten in Deutschland und ltalien lber die
Einfiihrung eines landesweit verbindlichen
Mindestlohns, hat sich die auch die wissen-
schaftliche Diskussion in den vergangenen
Jahren beschleunigt und intensiviert.

Tito Boeri, Glinther Horzetzky, Stephen Machin, Pierre Cahuc, Reinhard Dombre
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IZA Standpunkte No. 18

Mehr oder weniger Ungleichheit
durch allgemeine Mindestlohne?

Wie wirken sich Mindestlohne auf Beschif-
tigung, Lohne, Einkommensverteilung,
individuelle Qualifikation und die Profi-
tabilitit von Unternehmen aus? Welche
Wechselwirkungen ruft eine Kombination
von Mindestlohn, Beschaftigungssubven-
tionen und Besteuerung hervor? Fihrt
ein allgemeiner Mindestlohn zu weniger
oder gar mehr Ungleichheit auf dem Ar-
beitsmarkt? Diese Fragen
standen im Blickpunkt des
wissenschaftlichen Teils
der |ZA-Konferenz. John M.
Abowd (Cornell University)
stellte vergleichende Ana-
lysen zu den - sehr unter-
schiedlichen - Mindestlohn-
bestimmungen in Frankreich
und den USA vor. Wihrend
Mindestlohne in Frankreich
indiziert sind, sind sie in den
USA nominal fixiert. Um die
Wirkung des Mindestlohns
quantifizieren zu konnen,
wurde der Einfluss des re-
alen Mindestlohns auf das
Beschaftigungsniveau  ge-
messen. Die Ergebnisse deu-

"
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MINDESTLOHN
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ten daraufhin, dass bei einer Anhebung des
Mindestlohns in Frankreich ein deutlicher
Riickgang der Beschaftigung eintreten wiir-
de, wahrend dies in den USA aufgrund des
generell niedrigeren Mindestlohnniveaus
nicht der Fall ware.

Eine von David Neumark (University of Ca-
lifornia, Irvine) vorgestellte Untersuchung
widmet sich am Beispiel des amerika-
nischen Earned Income Tax Credit (EITC)
den Interdependenzen von Mindestlohn
und Beschaftigungssubventionen. Die Un-
tersuchungsergebnisse zeigen, dass ein ho-
herer EITC bei allein erziehenden Miittern
zu mehr Beschiftigung und hoherem Ein-
kommen fiihrt. Je hoher der Mindestlohn,
umso starker auch die das Arbeitsangebot
stimulierende Wirkung des EITC.

John T. Addison (University of South Caro-
lina) wertete regionale Daten solcher Sek-
toren des US-Arbeitsmarkts derJahre 1990-
2005 aus, deren Lohnniveau - wie etwa im
Einzelhandel - nahe am Mindestlohn liegt.
Hier zeigte sich, dass Mindestléhne nicht
per se Beschiftigung reduzieren, sondern

selbst ein 10-prozentiger Anstieg des Min-
destlohns einen 2-prozentigen Anstieg der
Beschéftigung zur Folge haben kann. Dabei
ist allerdings zu berlicksichtigen, dass die
US-Bundesstaaten tiber sehr unterschied-
liche Mindestlohnregelungen verfligen und
Anpassungen des Mindestlohns stets eine
Reaktion auf Verdnderungen der allgemei-
nen Arbeitsmarktkonstellation darstellen.
So kann ein Beschaftigungszuwachs primar
auf solche Faktoren zuriickzufiihren, wo-
moglich sogar durch eine Mindestlohnan-
hebung abgebremst worden sein. Eine mo-
nokausale Verkniipfung von Mindestlohn
und Beschiaftigungsentwicklung ist daher
unzuldssig.

Dies konnte auch Laura Giuliano (University
of California, Berkeley) anhand von Perso-
naldaten groRBer amerikanischer Einzelhan-
delsunternehmen nachweisen. lhre Studie
analysiert den Einfluss der 1996 erfolgten
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bundesweiten, gesetzlichen  Erhéhung
des Mindestlohns in den USA auf das Be-
schiftigungsniveau von Jugendlichen und
Erwachsenen. Hier fiihrten die gednderten
gesetzlichen Bestimmungen zu ambiva-
lenten Resultaten: Dort, wo sich als Folge
der Mindestlohnanhebung der Lohn aller
Beschiftigten erhohte, ohne dass sich die
Einkommensverteilung zugleich anderte,
entstand ein negativer Beschiftigungsef-
fekt fur Jugendliche und Erwachsene. An-
dernorts, wo die Mindestlohnanpassung
das relative Einkommen von Jugendlichen
erhohte, wurde deren Beschiftigung so
glinstig beeinflusst, dass auch der Gesamt-
effekt positiv ausfiel. Die Analyse von Min-
destlohneffekten muss also in besonderer
Weise unterschiedliche Niedriglohn-Be-
schiftigtengruppen auf dem Arbeitsmarkt
in den Blick nehmen und miteinander ver-
gleichen.

Joseph J. Sabia (American University) ver-
wies in seinem Beitrag darauf, dass Lohn-
zuwichse infolge von Mindestlohnan-
hebungen nur zu einem geringen Teil zu

Besserstellungen von armen Haushalten

fuhren. Seine Untersuchung zieht Da-
ten aus New York heran und simuliert die
Konsequenzen fiir Beschiftigung und
Einkommensverteilungen im Falle einer
angenommenen  Mindestlohnerhdhung.
Den Berechnungen zufolge hat die letzte
Korrektur des bundestaatlichen Mindest-
lohns in New York zu einem empfindlichen
Rickgang der Beschéftigung unter 16- bis
29-Jahrigen ohne Schulabschluss gefiihrt.
Eine neuerliche Heraufsetzung des Min-
destlohns wiirde letztlich nur 20 Prozent
der resultierenden Lohnzuwichse an arme
Haushalte flieBen lassen, ihr eigentliches
Ziel also verfehlen.

Gegenstand der Analysen von Mirco Torin
(University of Southampton) war die Wir-
kungvon Mindestléhnen auf das Verhiltnis
von versteuerter und tatsachlicher Arbeit.
Anhebungen des Mindestlohns erhohen
daszuversteuernde Einkommen, verringern

aber oft das Nettoeinkommen, so dass ein
Anreiz zur Schwarzarbeit entsteht. Umge-
kehrt sorgt eine Abkehr von der Schatten-
wirtschaft ,im Nebenerwerb“ aufgrund des
reguldren Lohnzuwachses nicht dafiir, dass
das verfiigbare Einkommen steigt. Nach
der Mindestlohneinfilhrung in Ungarn
konnte ein Riickgang des Lebensmittelkon-
sums festgestellt werden, wihrend jedoch
gleichzeitig das zu versteuernde Bruttoein-
kommen anstieg. Dies zeigt, dass Mindest-
[6hne auch bei der Erhebung und Eintrei-
bung von Steuern einen wichtigen Faktor
darstellen. Beschéftigungseffekte durch
Mindestlohne hangen auch vom Grad der
Informalitit einer Okonomie ab.

Christopher L. Smith (Federal Reserve Board
of Governors) studierte die Rolle des Min-
destlohns beider Entwicklung der Ungleich-
heit in den USA zwischen 1979 und 2007.
Bisherige Untersuchungen deuteten stets
daraufhin, dass die zunehmende Ungleich-
heit in den 1980er Jahren vor allem auf den
Rickgang des Mindestlohns zuriickzufiih-
ren sei. Dieses Urteil konnte Smith zwar
bestdtigen, jedoch sind die Auswirkungen
des Mindestlohns in dieser
Hinsicht offenbar weit gerin-
ger zu veranschlagen als dies
bislang angenommen wurde.

Katherine Terell (University of
Michigan) behandelte in ih-
rer Studie die Wirkung von
gesetzlichen Mindestlohnre-
gelungen auf die Entwicklung
informeller Wirtschaftssek-
toren am Beispiel Brasili-
ens. Dort nimmt mit zuneh-
mendem Mindestlohn die
Wabhrscheinlichkeit zu, dass
ein Arbeiternehmer aus dem
formellen in den informellen
Sektor wechselt oder sich selbststindig
macht. Die Erhohung des Mindestlohns
reduziert zugleich die Wahrscheinlichkeit,
arbeitslos zu werden oder die Erwerbstatig-
keit zu beenden. Anreize fiir Neueinstellun-
gen im formellen Sektor werden verringert.

Die optimale Gestaltung von Mindestloh-
nen und Steuersystem war Thema der Pra-
sentation von Emmanuel Saez (University of
California, Berkeley). Er pladierte fiir eine
Reformoption, die der Zielgruppe von Min-
destlohnen weit wirksamer entgegenkdame
als die Gblicherweise praktizierten Model-
le: Durch eine Verbindung von Mindest-
lohnabsenkung und Steuerreduzierung fur
Beschéftigte im Niedriglohnbereich kénne
nicht nur das Konsumniveau dieses Perso-
nenkreises auf gleichem Niveau gehalten
werden, sondern letztlich auch der gesamt-
gesellschaftliche Wohlstand erhoht wer-
den. Denn ungeachtet einer aufkommens-
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neutralen Steueranhebung fur qualifizierte
Arbeit wiirde die im Zuge der Mindestlohn-
senkung gestiegene Wirtschaftsleistung si-
cherstellen, dass auch das Konsumniveau

von hoheren Einkommensgruppen sich
nicht verschlechtert.

Eine stets populdare Rechtfertigung des
Mindestlohns lautet, dass er die Verhand-
lungsposition  von  geringqualifizierten
Arbeitskraften  gegenuiber
nistischen Arbeitgebern fordere. Dagegen
konnte Guy Laroque (CREST-INSEE) zei-
gen, dass selbst die Existenz eines solchen
Nachfragemonopols keine Rechtfertigung
fur einen Mindestlohn darstellt. Im Fal-
le monopsonistisch gepragter Arbeits-
markte sei es sogar besser, unmittelbar
Unternehmensprofite zu besteuern und
Beschaftigung zu subventionieren, als ei-
nen Mindestlohn vorzugeben.

monopso-

Christopher Flinn (New York University)
untersuchte die Arbeitsmarkt- und Ver-
teilungswirkungen  eines  verbindlichen
Mindestlohns im Rahmen von Such- und
Matching-Modellen. Wahrend Arbeitsu-
chende unter bestimmten Bedingungen
bereit waren, einen geringeren Lohn als
Einstiegslohn zu akzeptieren, wenn sie
sich davon eine entsprechend gute Ver-
handlungsposition fir zukiinftige Lohn-
erhdhungen erhoffen, begrenzt der Min-
destlohn die Verhandlungsgrundlage des
Arbeitgebers bei der Einstellung nach un-
ten. So kann ein verbindlicher Mindestlohn
in einem solchen Modellrahmen selbst
dann ,bindend“ sein, wenn etwa die Pro-
duktivitat oberhalb des eigentlichen Min-
destlohnes liegt.

Tito Boeri (Bocconi University) stellte Be-
trachtungen dariiber an, inwieweit die
unterschiedlichen Wege einer Mindest-
lohnfestlegung - von der politischen
Alleinzustandigkeit uber die Entschei-
dungsfindung der Tarifpartner bis hin
zur Vereinbarungslosung zwischen Politik
und Arbeitsmarktakteuren - auch Konse-
quenzen fur die Reaktion des Mindestlohns
auf exogene Veranderungen in den Pro-
dukt- und Arbeitsmarktbedingungen ha-
ben. Die empirische Untersuchung zeigte,
dass die Art und Weise der Festlegung fur
die Hohe des Mindestlohns unmittelbar
von Bedeutung ist: In Landern, in denen
tiber den Lohn verhandelt wird, sind gene-
rell hohere Mindestlohne anzutreffen als
in solchen Staaten, in denen die Regierung
den Mindestlohn allein fixiert.

Die Rolle von Firmen bei der Praktizierung
von Mindestlchnen stand im Mittelpunkt
der Analysen von Leif Danziger (Ben Gurion
University). Er betrachtete die Folgen einer
Mindestlohneinfiihrung im Falle seiner teil-
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weisen Aushebelung in der betrieblichen
Praxis. Kleine Firmen kénnten dann endo-
gen, infolge der unvollstindigen Einhal-
tung des Mindestlohns, zu Monopsonisten
werden. Der Mindestlohn hitte in diesem
Fall den ungewollten Effekt, dass in kleinen
Firmen Beschiftigung und Lohne sinken
werden. Stephen Machin (University College
London) untersuchte die Auswirkungen des
Mindestlohns auf die Profitabilitit von Un-
ternehmen. Er fand anhand von Daten zur
Mindestlohneinfihrung in GroBbritannien
im Jahr 1999 bestatigende Hinweise fiir die
Annahme dass der per Mindestlohn statt-
findende Transfer von Kapitalbesitzern zu
Niedriglohnarbeitnehmern die Lohne er-
hoht und die Unternehmensgewinne redu-
ziert hat.

Ein Mindestlohn auch fiir Deutschland?

Die thematisch breit angelegten Prdsen-
tationen der Wissenschaftler bildeten
eine ideale Diskussionsgrundlage fiir die
von IZA-Direktor Klaus F. Zimmermann und
IZA-Programmdirektor Pierre Cahuc gelei-
tete Expertendiskussion tber das Fir und
Wider eines allgemeinen gesetzlichen Min-
destlohns in Deutschland. Als Einstieg in
die deutschlandbezogene Debatte liefer-
ten Thomas Bauer (RWI Essen) und Viktor
Steiner (DIW Berlin) Informationen zu den
potenziellen Beschaftigungseffekten wie
auch den fiskalischen und distributionalen
Wirkungen.

Bauers Schatzungen zufolge wiirde die Ein-
fuhrung eines Mindestlohns von 7,50 Euro
pro Stunde etwa 12 Prozent der Vollzeitbe-
schiftigten betreffen und einen Beschafti-
gungsabbau von iber 800.000 Stellen nach
sich ziehen. Zugleich wire der Staatshaus-
halt infolge steigender Arbeitslosigkeit mit
jahrlich 12 Milliarden Euro zusatzlich be-
lastet. Steiners Mikrosimulationsstudien
zeigten ergdnzend, dass sich lediglich 20
Prozent des durch die Lohnerhohung ge-
wonnenen Einkommens in tatsichliches
Nettoeinkommen tibersetzen. Dieser Effekt
verringert sich weiter, wenn potenzielle An-
derungen in der Arbeitsnachfrage und den
Preisen mit in die Simulation einbezogen
werden. Steiner verwies zudem darauf, dass
das deutsche soziale Sicherungssystem be-
reits in einem impliziten ,Mindestlohn“ von
mehrals 7,50 Euro resultiere. Beide Studien
zeigen, dass die Einfihrung eines Mindest-
lohns in Deutschland zu einer Verdichtung
der Lohnverteilung bei Geringverdienern
und kleinen Firmen fithren wiirde. Gerin-
geren Ausgaben fir erwerbsabhingige
Zuschusse stiinden wesentlich hohere Aus-
gaben fiir die Arbeitslosenversicherung ge-
genuber. Insgesamt wird in beiden Arbeiten
davon ausgegangen, dass eine Einfiihrung
des Mindestlohns in Deutschland keinen
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Beitrag zur Reduzierung von Armut leisten
kann.

Giinther Horzetzky (Staatssekretdr, Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales) vertrat
gleichwohl die Auffassung, die deutsche
Politik misse handeln, um die auffillig
zunehmende soziale Ungleichheit im Land
zu verringern. Die Einfithrung eines gesetz-
lichen Mindestlohnes sei dabei weniger eine
Frage seiner konkreten Hohe als vielmehr
des Prinzips, unfaire Entlohnung an der
Armutsgrenze zu verhindern, ohne flachen-
deckende staatliche Lohnzuschusse zahlen
zu missen. Da Tarifverhandlungen die Ar-
beitnehmer heute nicht mehr ausreichend
schiitzen kénnten, sei ein allgemeiner Min-
destlohn eine sinnvolle PolitikmaRnahme.

Reinhard Dombre (DGB) unterstiitzte diese
Argumentation und verwies auf das ekla-
tante Ausmall der Abwendung ostdeut-
scher Unternehmen vom Tarifvertragssy-
stem. Wenn sich nur noch 5 Prozent der
Firmen an Tarifvereinbarungen gebunden
fuhlten, konne anders als tber einen ge-
setzlichen Mindestlohn keine angemessene
Bezahlung geringer qualifizierter Arbeit-
nehmer mehr sichergestellt werden. An-
dernfalls drohe Deutschland schon in na-
her Zukunft ein brisantes Armutsproblem,
das weit hohere gesellschaftliche Kosten
verursachen werde.

Heinrich Kolb (MdB, Sozialpolitischer Spre-
cher, FDP-Bundestagsfraktion)
sprach dieser Position und warnte davor,
die erfolgreiche Belebung des deutschen

wider-

Arbeitsmarktes in den letzten Jahren nun
durch die Einfuhrung allgemeiner Min-
destlohne zu gefahrden. In Verbindung mit
dem geltenden strikten Kindigungsschutz
werde dies den Handlungsspielraum von
Firmen weiter verringern. Mindestlohne be-
eintrachtigten zudem den Wettbewerb, da
neue Firmen womoglich nicht von Beginn
an ein solches Einkommensniveau zahlen
kéonnten. Ein weiteres Problem sei, dass
Arbeitnehmer mit einer geringen Produkti-
vitdit dann vom Arbeitsmarkt automatisch
ausgeschlossen wiirden.

Die IZA-Konferenz bot Kritikern wie Befiir-
wortern eines gesetzlichen Mindestlohns
die Gelegenheit zum intensiven Gedanken-
austausch. Das IZA hilt alle Fachvortra-
ge auf seiner Homepage zum kostenlosen
Herunterladen bereit. Dem interessierten
Leser stehen damit aufeinen Blick die wich-
tigsten wissenschaftlichen Argumente in
dieser aktuellen Debatte zur Verfiigung.

»  www.iza.org/link/minimumwage
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Migration als Treibstoff des Fortschritts
Sechstes jahrliches Migrationstreffen (AM?)

Von einem der maRgeblichen Wegbereiter
der okonomischen Migrationsforschung,
Julian Simon (1932-1998), stammt die Er-
kenntnis, dass ,der Haupttreibstoff zur
Beschleunigung der globalen Entwicklung
unser Wissen“ ist. Getreu dieser Uberzeu-
gung fand vom 21.-23. Mai 2009 das sech-
ste Annual Migration Meeting (AM?) am
IZA statt.

Fester Bestandteil der von Amelie Constant
(DIW DC und IZA) und Barry Chiswick (Uni-
versity of Chicago und IZA) organisierten
Veranstaltung ist die Julian Simon Lecture,
die in diesem Jahr vom renommierten Wirt-
schaftshistoriker Jeffrey Williamson (Harvard
University) gehalten wurde. Thema seines
Vortrags war die Entwicklung der Emigra-
tion aus Entwicklungslandern in die USA.
Williamson betonte, dass sich die Emigra-
tionsraten dieser Staaten seit den Emigrati-
onshohepunkten in den spaten 1980er und
frithen 1990er Jahren stabilisiert und teils
sogar ricklaufig entwickelt hitten. Dieser
Trend werde sich nicht nur im Zeichen der
weltweiten Wirtschaftskrise, sondern auch
langfristig eher noch verstarken. William-
son prognostiziert bis in die 2020er Jahre
hinein keinen erneuten Anstieg der Zuwan-
derung aus Entwicklungslandern in die
USA. Zugleich werde sich der Schwerpunkt
aufafrikanische Entsendeldnder verlagern.

Nuria Rodriguez-Planas (Universitat Autdono-
ma de Barcelona) analysierte den Einfluss
von Migranten auf die Flexibilitit des Ar-
beitsmarkts. Am Beispiel Spaniens verdeut-
lichte sie, dass qualifizierte Immigranten
dort beruflich weit mobiler agierten und
damit auch eher in der Lage seien, auf wirt-
schaftlichen Wandel zu reagieren, was die
spanische Wirtschaft dazu befdhige, sich
schneller an neue Technologien
und Nachfrageschocks anzu-
passen. Magnus Lofstrom (Public
Policy Institute of California)
studierte die Auswirkungen
von MaBnahmen zur Legalisie-
rung illegaler Einwanderer auf
dem US-Arbeitsmarkt. Interes-
santerweise zeigt sich hier ein
Unterschied zwischen illegalen
Grenziibertritten und Visa-
missbrauch. Lofstroms Un-
tersuchungen zufolge hat die
Vergabe eines legalen Aufent-
haltsstatus kaum Auswirkun-
gen auf die Einkommensver-
héltnisse illegaler Grenzgénger,
wahrend das Zugestandnis
einer Greencard an Migranten
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mit abgelaufenen Visa dazu gefiihrt hat,
dass sie Einkommensnachteile gegentiber
legalen Migranten aufholen konnten.

Pieter Bevelander (Malmo University) pra-
sentierte eine Analyse zu sozialer Eingliede-
rung und der Wahlbeteiligung von Migran-
ten. Seine Untersuchungen bestatigen am
Beispiel Schwedens den Zusammenhang
zwischen dem Grad der gesellschaftli-
chen Inklusion und der Wahlteilnahme.
Ungeachtet der Tatsache, dass Immigran-
ten insgesamt mit einer geringeren Wahr-
scheinlichkeit an Wahlen teilnehmen als
einheimische Schweden, ist die Bereitschaft
eingebirgerter Migranten zur Wahlteilnah-
me viel starker ausgepragt. Thomas Lange
(Universitiat Konstanz) stellte Uberlegun-
gen zur Rickkehrmigration auslandischer
Studierender an und prasentierte ein Mo-
dell zur optimalen Auswahl von Studienge-
buhrsystemen fiir diese Personengruppe.
Stephen Trejo (University of Texas at Austin)
erorterte Selektionsmechanismen am US-
Arbeitsmarkt und gelangte zu dem Ergeb-
nis, dass sie im Hinblick auf Zuwanderer
durchaus erfolgreich wirkten. So seien Mi-
granten im Niedriglohnsektor mit héherer
Wahrscheinlichkeit beschiftigt als einhei-
mische US-Birger, und auch im Bereich
hoherqualifizierter Arbeit ligen die Be-
schéftigungsraten von Zuwanderern und
Einheimischen in etwa gleichauf.

Sherrie Kossoudji (University of Michigan)
préasentierte Analysen zu der Frage, in wel-
chem Mak staatliches Handeln im Falle
grenziiberschreitender Kinderadoptionen
Einfluss auf Kinder- und Familiencharakte-
ristika nehmen kann. Diego Aycinena (Fran-
cisco Marroquin University) zeigte anhand
eines Feldexperiments mit Migranten aus

Jeffrey G. Williamson

El Salvador, dass der Umfang von Finanz-
transfers ins Herkunftsland wesentlich
davon abhingt, wie effizient vom Zielland
aus die Kontrolle tiber die angelegten Kon-
ten ausgelibt werden kann. Monika Sander
(Universitait Bamberg) fand heraus, dass
der Body Mass Index von Immigranten
in Deutschland mit steigender Aufent-
haltsdauer zunahm. Odelia Heizler-Cohen
(Hebrew University) untersuchte den Ef-
fekt sozialer Netzwerke auf die Teilnahme
von Migranten in so genannten ,Reality
Shows*.

Kerry Papps (University of Oxford) disku-
tierte die Wechselwirkungen
Geschlecht, Ursprungsland und Arbeits-
marktassimilation unter Immigranten.
Seinen Untersuchungen zufolge nehmen
weibliche Immigranten dann mit hoherer
Wahrscheinlichkeit am Erwerbsleben des
Aufnahmelandes teil, wenn auch im Her-
kunftsland eine hohere Erwerbsbeteiligung
von Frauen vorhanden ist.

zwischen

Weitere Informationen zum Annual Migra-
tion Meeting des IZA sind online abrufbar:

> www.iza.org/AMsquared
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Ursachen und Wirkungsweisen formeller und informeller Arbeit
Vierte I1ZA/Weltbank-Konferenz zu Beschaftigung und Enwicklung

Die gemeinsam von IZA und Weltbank
jahrlich ausgerichtete Konferenz zu ,Be-
schaftigung und Entwicklung® hat sich als
ein zentrales Forum fiir die Diskussion und
Evaluation von Programmen zur arbeits-
marktfokussierten Entwicklungszusam-
menarbeit etabliert. Im Mittelpunkt dieser
Initiative von Weltbank und IZA steht die
Uberzeugung, dass nachhaltige Erfolge bei
der Verbesserung der Lebensbedingungen
und der Bekdmpfung von Armut insbeson-
dere in den Staaten Afrikas vor allem durch
eine systematische Forderung effizienter
Arbeitsmarktstrukturen erzielt werden
konnen. Anldsslich der vierten IZA/Welt-
bank-Konferenz zum Themenschwerpunkt
,Ursachen und Wirkungsweisen formeller
und informeller Arbeit“ kamen
Referenten und Teilnehmer aus
aller Welt nach Bonn.

Das Interesse an Forschungsar-
beiten zu informellen und for-
mellen Arbeitsmirkten hat sich
in der jungeren Vergangenheit
deutlich verstiarkt, und auch
innerhalb der politischen De-
batte nimmt die Frage, wie die
internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit dem Phinomen
der Informalitit begegnen kann
und welche sinnvollen Hilfestel-
lungen den in diesem Segment
tatigen Arbeitnehmern gegeben
werden kénnen, heute breiteren Raum ein.
Dies geschieht vor dem Hintergrund einer
zunehmenden Ausweitung des informellen
Sektors in zahlreichen Entwicklungs- und
Schwellenlindern, wo heute eine breite
Vielfalt an Erscheinungsformen von - kei-
neswegs immer nur unfreiwilliger - Infor-
malitdt wie auch an Uberschneidungen mit
dem formellen Sektor anzutreffen ist.

Die Realitdt ist weit komplexer als die tra-
dierte Sichtweise sie beschreibt: Ldngst
sind nicht mehr nur bestimmte, ansonsten
im Arbeitsprozess chancenlose Personen-
kreise informell und zu geringsten Lohnen
tatig. Beispielsweise haben empirische Stu-
dien in Lateinamerika ergeben, dass viele
Arbeitskréfte freiwillig in den informellen
Sektor wechseln, ihr personliches
Schicksal zu verbessern. Dariiber hinaus
geht ein Trend dahin, dass Beschaftigte,
die urspriinglich im formellen Segment des
Arbeitsmarkts erwerbstdtig waren, zuse-
hends mehr in einem temporiren, gefdhr-
deten Arbeitsverhiltnis stehen, so dass die

um

Grenze zwischen der formellen und der in-
formellen Beschaftigung hier verschwimmt.

Das Wissen tiber die Ursachen und die Fol-
gen von Informalitdt und ihre Beziige zum
formellen Arbeitsmarkt ist noch unvoll-
kommen, der Forschungsbedarf deshalb
noch immens. Dies gilt sowohl fiir die Ana-
lyse der mit dem informellen Sektor einher-
gehenden wirtschaftlichen Dynamik wie
auch fiir die Auswirkungen von Regulierung
und Arbeitsschutz auf die Informalitit und
die Moglichkeiten der Ausgestaltung sozi-
aler Sicherung fiir informell Beschéftigte.

Nach kurzen, in die Thematik einfiihren-
den Ansprachen von Ingrid-Gabriela Hoven
(Bundesministerium  fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung) Robert
Holzmann (Weltbank) und IZA-Direktor

Stefano Scarpetta, Robert Holzmann, Jan Svejnar,
Klaus F. Zimmermann, Santiago Levy Algazi

Klaus F. Zimmermann, referierte zunichst
Santiago Levy Algazi (Vice President for Sec-
tors and Knowledge, Inter-American Deve-
lopment Bank) uber die unterschiedlichen
Wirkungen von sozialer Sicherung und
Sozialversicherung auf formellen und in-
formellen Arbeitsmarkten. Ausgehend von
seinen Analysen des mexikanischen ,,Opor-
tunidades/Progresa”-Transferprogramms
schlussfolgerte er, dass staatliche garan-
tierte soziale Sicherung eine “Subvention”
fiir den informellen Sektor darstelle, wih-
rend die Sozialversicherung wie eine Steuer
auf den formellen Arbeitsmarkt wirke. Fol-
ge sei eine massive strukturelle Verzerrung
des gesamten Arbeitsmarktgeschehens.
Zur Bewdltigung dieses Problems miisse ein
universelles Recht auf soziale Sicherung ge-
schaffen und losgelost vom Arbeitsmarkt-
status des Einzelnen zur Anwendung kom-
men. Erst auf diesem Wege sei ein groReres
MaR an Gleichheit und sozialer Kohasion
als Ausgangsbasis fiir die Uberwindung des
eklatanten Wohlstandsgefilles in der Welt
erreichbar. Der Vortrag von Algazi stief auf
grofBe Resonanz und lieferte einen wich-
tigen Ansatzpunkt fiir weitere Forschungs-
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arbeiten auf diesem Gebiet, denen sich
auch das IZA im Rahmen seines von Markus
Frélich (Universitat Mannheim) geleiteten
Programmbereichs “Beschiftigung und

Entwicklung” widmet.

Als weiterer Keynote Speaker stellte Gary
Fields (Cornell University) Betrachtungen zu
den vielfaltigen Desideraten der Forschung
an und verwies insbesondere darauf, dass
die bislang tiberwiegend mikro6konomisch
orientierte Literatur die Wirkungsmecha-
nismen des Marktes selbst bislang eher
vernachldssigt habe. Allein bereits die De-
finition des Begriffes , Informalitdt” bereite
offenkundig Schwierigkeiten und sei bis
heute in der Wissenschaft nicht einheitlich.
Praziser sei die Differenzierung
zwischen versicherter und nicht
versicherter ~ Erwerbstatigkeit.
Empirische wie auch modell-
theoretische Studien
kuinftig starker auch die Rolle der
Selbstidndigen im Bereich der in-
formellen bzw. nicht versicherten
Arbeit in den Blick nehmen.

miissten

GroRes Interesse fand ein Poli-
tikforum zu den besonders pro-
blematischen Auswirkungen der
weltweiten Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise auf die Arbeits-
markte der Entwicklungs- und
Schwellenldnder. Unter Leitung
von Stefano Scarpetta (OECD) erorterten
Robert Holzmann, Santiago Levy Algazi
und Jan Svejnar (University of Michigan) die
Risiken und betonten, dass in dieser Kon-
stellation umso mehr der Akzent auf eine
arbeitsmarktbezogene Entwicklungszu-
sammenarbeit gelegt werden miisse.

Insgesamt bot die vierte |ZA/Weltbank-

Konferenz mit ihren politikorientierten
Diskussionen und einem breiten Spek-
trum prasentierter Forschungsarbeiten in
27 Einzelveranstaltungen erneut eine her-
vorragende Gelegenheit zum Austausch
sowohl fachwissenschaftlicher wie auch
politischer Positionen. Die Folgekonferenz
wird am 3. und 4. Mai 2010 in Kapstadt,

Stidafrika, stattfinden.

Das vollstandige Programm der diesjah-
rigen Tagung ist ebenso wie der Call for
Papers fir die kommende Konferenz tber
die Homepage des IZA-Forschungsschwer-
punkts Beschaftigung und Entwicklung ab-
rufbar:

» www.iza.org/development
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Wissenschaft wider die Kinderarbeit in Entwicklungslandern
Dritter Workshop des IZA-Netzwerks

In Bonn fand am 6. Mai 2009 der dritte
Workshop des IZA-Netzwerks zur Erfor-
schung von Kinderarbeit in Entwicklungs-
lindern statt. Diesem Thema widmen das
IZA und seine Partner seit 2007 intensive
Forschungsarbeiten mit dem Ziel, der
Politik Handlungsempfehlungen fir vor-
beugende MaRnahmen im Rahmen der
internationalen wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit zu geben und bisherige Initia-
tiven zu evaluieren. Wissenschaftler aus
Athiopien, Brasilien, Bulgarien, Deutsch-
land, Frankreich, GroBbritannien, Indien,
Italien, den Niederlanden, der Tiirkei und
den USA beschéftigten sich im Verlauf des
Workshops mit der Wirksamkeit von Po-
litikmaBnahmen, den Konsequenzen von
politischen und militarischen Konflikten
fur die Auspragung von Kinderarbeit sowie
den Zusammenhiangen zur Liberalisierung
des Welthandels. Prisentiert wurden unter
anderem Forschungsergebnisse zur Kinder-
arbeit in Burkina Faso, Indien, Indonesien,
Mexiko, Paldstina und Ruanda.

Eine von Jim Berry (MIT) vorgestellte Studie
untersuchte am Beispiel Indiens, wie ein
von Nichtregierungsorganisationen bereit-
gestelltes Angebot einjahriger ,Briicken-
Klassen“ an Kinder ohne Schulzugang
deren Weg in die reguldre Schulbildung er-
leichtern und auf diese Weise Kinderarbeit
reduzieren kann. Dabei spielen offenbar
Peer-Effekte eine zentrale Rolle: Diejeni-
gen, die unmittelbar fiir das Programm ge-
worben werden, besuchen mit einer um 30
Prozent erhéhten Wahrscheinlichkeit eine
,Briicken-Klasse“, wihrend fiir Kinder, de-
ren Bekannte teilnehmen, die Wahrschein-
lichkeit ebenfalls um 20 Prozent steigt. Der
Peer-Effekt tragt demnach malRgeblich
zum Erfolg dieses NGO-Programms bei.

Ein Beitrag von Damien de Walque (World
Bank) evaluierte zwei Bildungsprogramme
aus Burkina Faso, die sich zum Ziel setzen,
die Attraktivitdt von Schulbesuchen durch
die damit verbundene, in Abhingigkeit
von der Prdsenz im Unterricht gewdhrte
Nahrungsausgabe zu erhéhen. Wahrend
ein Programm ausschlieBlich Schiilerinnen
vorbehalten bleibt, um dem eklatanten Bil-
dungsnachteil von Madchen zu begegnen,
steht das andere Programm allen Schile-
rinnen und Schilern zur Verfiigung. Den
Analysen zufolge konnten beide Program-
me den Schulbesuch der Zielgruppen nach-
haltig steigern. Insbesondere scheint das
auf Schiilerinnen fokussierte Angebot die
schwere Kinderarbeit von Miadchen etwa in
der Landwirtschaft stirker zu reduzieren.
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Kirk Doran (University of
Notre Dame) fragte in ei-
ner weiteren Fallstudie
nach den Interdependen-
zen zwischen Kinderarbeit,
spezifischen  Sozialtrans-
ferprogrammen fur arme
Familien und Verinde- |
rungen von Lohnentwick-
lung und lokalen Arbeits-
marktkonstellationen  fiir §
erwachsene Arbeitnehmer.
Als Untersuchungsgegenstand diente ihm
das mexikanische Ausbildungsforderungs-
programm Progresa, das mit monetdren An-
reizen Bildung attraktiver und Kinderarbeit
unattraktiver machen soll. Doran konnte
zeigen, dass die Reduzierung von Kinder-
arbeit nicht allein auf das Programm als
solches, sondern ebenso auch auf giinstige
Arbeitsmarktentwicklungen, eine starkere
Erwerbsbeteiligung und Lohnsteigerungen
der Eltern zuriickgefiihrt werden kann.
Dieser Befund bestdtigt die theoretische
Annahme einer substitutiven Funktion von
Kinderarbeit in Abhadngigkeit von der jewei-
ligen Produktivitatskonstellation am Ar-
beitsmarkt insgesamt.

Den Auswirkungen politischer Konflikte
auf Kinderarbeit und Bildung gingen die
Arbeiten von Richard Akresh (University of
Illinois) und Michele di Maio (University of
Naples) nach. Akresh prasentierte eine Un-
tersuchung zu den erheblichen Konsequen-
zen des Genozids in Ruanda auf die Schul-
bildung. Sechs Jahre nach dem Volkermord
lasst sich feststellen, dass die betroffene
Kindergeneration im Durchschnitt ein hal-
bes Jahr an Schulbildungszeit eingebuilRt
hat, von Kinderarbeit stirker betroffen ist
und unter den Folgen im weiteren Lebens-
verlauf zu leiden haben wird. Michele di
Maio untersuchte die Auswirkungen von
GrenzschlieBungen zwischen Israel und
dem paléstinensischem Autonomiegebiet
auf Schulbesuch und Kinderarbeit. Auch
hier erscheint der Zusammenhang offen-
sichtlich: Der Marktlohn ging in Palédstina
als Folge der GrenzschlieRung zuriick, und
im gleichen MaRe nahm die Kinderarbeit
(wieder) zu, um Einkommensverluste inner-
halb der Familie zumindest teilweise auszu-
gleichen.

Dass Liberalisierungen in den Welthandels-
beziehungen positive Wirkungen auch im
Sinne ricklaufiger Kinderarbeit hervorru-
fen konnen, zeigte Krisztina Kis-Katos (Uni-
versitdt Freiburg) anhand von empirischen
Daten zu Indonesien. Solche Regionen In-

donesiens, die in stirkerem Male von po-
litischen Reformen und nachfolgend von
wirtschaftlichem Wachstum profitieren

konnten, verzeichneten auch eine merkli-
che Reduzierung der Kinderarbeit bei zeit-
gleicher Zunahme des Schulbesuchs

Die Wissenschaft hat bei der Erforschung
von Kinderarbeit noch nicht zu einem ein-
heitlichen Vokabular und Standarddefi-
nitionen gefunden, was insbesondere die
Vergleichbarkeit von Analyseergebnissen
noch erschwert. Der IZA-Workshop griff
auch dieses Thema auf. Andrew Dillon (In-
ternational Food Policy Research Institute)
zeigte in seiner Studie, dass die in Befra-
gungen angegebene Haufigkeit von Kinder-
arbeit und die Art der Fragestellung zur in-
dividuellen Zeitverwendung einen direkten
Zusammenhang aufweisen. Eher kiirzere
Fragen, die dem Standard der Weltbank-
Messmethoden entsprechen, unterschat-
zen laut Studie die 6konomische Aktivitat
bei Madchen um mehrals 30 Prozent. Auch
Lorenzo Guarcello (Understanding Children’s
Work) fiithrte die oft sehr unterschiedlichen
Quantifizierungen von Kinderarbeit auf die
Struktur von Fragebogen, die aufgewen-
dete Zeit fur Riickfragen und den gewahl-
ten Kreis der Auskunftspersonen zuriick.
Deutlich wurde, dass es in definitorischer
Hinsicht sowie mit Blick auf das Design von
Befragungen noch erhebliches Verbesse-
rungspotenzial gibt.

Alle Prasentationen des von Eric Edmonds
(Darthmouth College), Randy Akee (I1ZA)
und 1ZA-Programmdirektor Markus Fro-
lich (Universitdit Mannheim) organisierten
Workshops stehen auf der IZA-Homepage
zum Download bereit. Dariiber hinaus ist
ein Themenband dervom IZA mitherausge-
gebenen Research in Labor Economics Series in
Vorbereitung, der eine fundierte Ubersicht
zum Stand der Erforschung von Kinder-
arbeit geben wird.

»  www.iza.org/link/childl2009
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IZA TOWER TALK

IZA Tower Talk mit dem Prasidenten des Bundes der Steuerzahler:
“Steuersenkungen helfen aus der Krise”

Uber die “Anforderungen an ein zeitge-
méBes Steuerrecht” im Zeichen der aktu-
ellen Wirtschaftskrise referierte am 14. Mai
der Priasident des Bundes der Steuerzahler,
Karl-Heinz Ddéke, im 21. |IZA Tower Talk. Die
aufgrund der Krise zu erwartenden Steu-
lieB Déake nicht als
Argument zur Aussetzung weiterer Steuer-
reformen gelten. Es handle sich dabei ledig-
lich um Abweichungen von Schitzungen,
die noch vor dem Beginn der Rezession
vorgenommen worden seien. Tatsachlich
jedoch werde das Steueraufkommen des
deutschen Fiskus im Jahr 2009 rund 70 Mil-
liarden Euro mehr betragen als noch 2005.
Déake bekraftigte deshalb auch die Forde-
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Karl-Heinz Dake

rung des Bundes der Steuerzahler nach
weiteren Steuerentlastungen fir Burger
und Unternehmen: , Steuersenkungen kon-
nen durchaus ein geeignetes Mittel sein,
um die Finanzkrise zu bekdmpfen.“ Die
Konjunkturpakete der Bundesregierung zur
Abschwichung der Krise bewertete Dake
kritisch. Zwar seien staatliche Stiitzungs-
maRnahmen fir die Wirtschaft unvermeid-
lich, doch die Bevorzugung einzelner Bran-
chen sei dabei ebenso problematisch wie
die geplante Mittelverwendung im Detalil,
bei der die Nachhaltigkeit eine zu geringe
Rolle spiele. Vor allem aber drohe der Mit-
telstand als ,der eigentliche Leistungstra-
ger der Gesellschaft“ zu kurz zu kommen.

Domino und Popcorn: IZA Tower Talk mit Edward Lazear zur Weltwirtschaftskrise

Der 22. IZA Tower Talk widmete sich am
3. Juni 2009 ganz der aktuellen Weltwirt-
schaftskrise. Mit Edward P. Lazear schilder-
te der ehemalige Vorsitzende des okono-
mischen Beraterkreises von US-Prisident
George Bush aus erster Hand den Diskussi-
onsprozess und die Handlungsoptionen der
amerikanischen Regierung zu Beginn
der Krise. Lazear veranschaulichte
den hohen Entscheidungsdruck, der
angesichts der weltweiten Ausstrah-
lung der krisenhaften Entwicklung
in den USA auf der damaligen - wie
auch der heutigen - US-Admini-
stration lastete. Zugleich machte
er deutlich, dass die europaischen
Volkswirtschaften die Talsohle der
Rezession wohl noch nicht erreicht
hatten, sondern der Entwicklung in
den USA, wo eine Trendumkehr in
Sicht sel, erst zeitlich versetzt nach-
folgen wiirden.

Als Ursache fiir die Wirtschaftskrise
sah Lazear vor allem die ibermaRig
billigen Kredite in den USA an, die einen ris-
kanten Umgang mit Geld und die Entwick-
lung verzerrt spekulativer Finanzprodukte
gefordert hatten. Zu dieser Finanzblase
hatte auch der Kapitalfluss aus weniger ent-
wickelten Staaten in die Vereinigten Staaten
beigetragen. Der Markt habe auf diese Wei-
se falsche Signale erhalten und ungeachtet
frither Warnungen der US-Regierungen fal-
sche bzw. zu riskante Investitionen getdtigt.
Der partielle Kollaps des amerikanischen
Immobilienmarktes und mit ihm des Ban-
kensektors sei aus heutiger Perspektive denn
auch nur eine Frage der Zeit gewesen, sei
aber mangels historischer Vergleichserfah-
rungen in seiner Wucht und Dynamik auch
von den Experten unterschatzt worden.

Selbstkritisch merkte Lazear an, anfanglich
von falschen Annahmen ausgegangen zu
sein. Der Markteingriff der US-Regierung
zur Rettung erster kollabierender Banken
sei von der Vorstellung motiviert gewesen,
damit einen Dominoeffekt verhindern zu
konnen. Tatsichlich aber sei in der aktuellen

Edward Lazear und Hilmar Schneider

Krise weniger das Fallen von Dominostei-
nen zu beobachten gewesen, sondern das
unberechenbare ,Platzen von Popcorn in
einer Uberhitzten Pfanne - werden einzelne
Maiskorner entfernt, platzen die anderen
dennoch.“ Um im Bild zu bleiben, hitte die
US-Regierung statt dessen die Hitze von der
Pfanne wegnehmen missen, also Geld in
den Markt pumpen missen, so Lazear. Die-
ser Fehler sei erst ein halbes Jahr spdter, im
September 2008, korrigiert worden, als die
Wallstreet ,wie eine Popcornpfanne® in die
Luft ging. ,,Am Rande einer GroRen Depres-
sion“ habe man sich zu diesem Zeitpunkt
befunden, diese jedoch durch die mutigen
staatlichen Rekapitalisierungsprogramme
fir die Banken verhindern kénnen. In ei-

ner historisch einmaligen Konstellation sei
das Regierungshandeln letztlich doch als
,verantwortungsbewusst und erfolgreich®
anzusehen. Die Obama-Administration
konne darauf nun aufbauen, und auch Eu-
ropa werde von den MaBBnahmen der USA
profitieren.

Zur Vorsicht mahnte der Stanford-
Okonom mit Blick auf protektioni-
stische Tendenzen in der Weltwirt-
schaft. Der freie Welthandel sei ein
wesentlicher Beitrag zur rascheren
Uberwindung der Krise. Und auch
den verbreiteten Rufen nach einer
Rickkehr zur staatlichen Regulie-
rung diirfe nicht gefolgt werden, ak-
tuelle MalBnahmen miissten zeitlich
befristet bleiben. Denn zu geringe
Regulierung sei keineswegs ursich-
lich fur die Krise, vielmehr sei gerade
der Bankensektor bereits besonders
umfassend reguliert. Lazear stimm-
te Hilmar Schneider, 1ZA-Direktor fiir
Arbeitsmarktpolitik, darin zu, dass
an dieser Stelle eher von kollektivem Versa-
gen, auch seitens der politischen Bankenauf-
sicht, gesprochen werden miisse.

Ein Ende der Rezession in den USA pro-
gnostiziert Lazear fir die zweite Halfte des
Jahres 2009, wihrend sie in Europa und
Deutschland wohl erst etwa ein Jahr spater
eintreffen werde. Zu einem , Ende des ameri-
kanischen Zeitalters“ werde die gegenwirti-
ge Krise nicht fihren. Das inzwischen bereits
wieder erhdhte auslindische Investitionsvo-
lumen in den USA beweise vielmehr, ,dass
die Menschen nach wie vor davon uiberzeugt
sind, dass die USA die beste Investition dar-
stellen®.

/>IZA

Institut zur Zukunft der Arbeit | | Z A COMPACT | Oktober / November 2009 17




> Meinung

1Z A COMPACT

Klaus F. Zimmermann

)uz/\

Das neue deutsche Arbeitsmarkt-Wunder

Im Verlauf der weltweit heftigsten Rezession seit
dem Zweiten Weltkrieg wuchs die Angst um die Ar-
beitsplatze. Tatsachlich brach in vielen Landern die
Beschiftigung ein. Auch in Deutschland war vielfach
seit langerem ein Anstieg der Arbeitslosigkeit erwar-
tet worden. In Wirklichkeit aber ging die Arbeitslo-
sigkeit nach einem Anstieg in den ersten Monaten im
Frihjahr 2009 wieder zuriick. Dennoch verstarkten
sich im Sommer erneut die offentlichen Einschit-
zungen, nach denen die Arbeitslosigkeit im Jahresver-
lauf anziehen und bald schon 4 Millionen in diesem
Jahrund 5 Millionen in 2010 tberschreiten werde. Di-
ese schematischen Bewertungen stiitzten sich auf die
Arbeitskriftereserven in vielen Firmen, ihre massiven
wirtschaftlichen Belastungen und den hohen Bestand
an Kurzarbeitern. Angesichts der vermeintlich abseh-
baren, langfristigen Stagnation der deutschen Wirt-
schaft kénne das nicht lange gut gehen.

Gemessen an diesen Vorhersagen, war es fir viele
Beobachter tatsichlich wie ein Wunder, als es am
Arbeitsmarkt in diesem Sommer weiter ruhig blieb
und es auch im Herbst giinstige Arbeitsmarktdaten
zu vermelden gab. Genau dies war von mir bereits
im Frithsommer prognostiziert worden. Ein weiteres
Wunder war, dass der freie Fall der Wirtschaft schon
im zweiten Quartal 2009 gestoppt werden konnte
und sich eine Phase des sanften Auftriebs abzeichne-
te. Im dritten Quartal wuchs die deutsche Wirtschaft
wieder. Dadurch wurde die Krise in 2009 weit weniger
markant, und fir 2010 kann wieder auf kraftigeres
Wachstum gehofft werden. Vier Millionen Arbeits-
lose in 2009 wurden schon bald auch rechnerisch
unmoglich, fiunf Millionen in 2010 erscheinen ausge-
schlossen. Die Prognosen liegen heute bei weit unter
4.5 Millionen.

Abervon Wundern kann nurso lange gesprochen wer-
den, bis die Ursachen transparent sind. Das Ganze sei
ein Erfolg der Konjunkturpakete, wird spekuliert. Da-

bei wird tibersehen, dass die meisten staatlichen For-
dermalnahmen erst zur Jahresmitte zu wesentlichen
Mittelabfliissen fiihrten und sich die Wirkungen,
wenn uberhaupt, erst 2010 einstellen werden. AufBer
der Kurzarbeit war nur die umstrittene Abwrackpra-
mie frithzeitig in Kraft, sie kann aber schon vom Vo-
lumen her kaum die rasche Erholung bewirkt haben.
Die sich abzeichnende Wirtschaftsbelebung sollte
jetzt zum Anlass fiir Uberlegungen genommen wer-
den, wie die MaBnahmen auf den Bildungs- und Infra-
strukturbereich konzentriert werden kénnen, wo die
Mittel am sinnvollsten und nachhaltigsten investiert
waren.

Der deutsche Arbeitsmarkt ist auch in der Krise gut
aufgestellt: Dazu haben die Arbeitsmarktreformen,
die Lohnzuriickhaltung der Gewerkschaften und die
Umstellungen in den Unternehmen beigetragen. Seit
langem sind die Lohn- hinter den Kapitaleinkommen
zuriick geblieben. Ferner hat die Krise vor allem die
Leistungstrager in den exportorientierten Investiti-
onsgiliterindustrien getroffen. Diese Fachkréfte setzt
man nicht so leicht auf die Stralle. Lieber hilt man sie
um (fast) jeden Preis. Sicher war und ist dabei unter-
stutzend die Kurzarbeit der effektivste Teil des deut-
schen Konjunkturpakets.

Hohe Beschiftigung und niedrige Energiepreise sta-
bilisieren den Konsum und damit die Wirtschaft.
Tatsdchlich hat die Krise die privaten Haushalte in
Deutschland gar nicht erreicht, sondern primar die
Unternehmens- und Vermogenseinkommen getrof-
fen. Sie egalisiert also und korrigiert somit langfristige
Trends in der Umverteilung. Auch die Wirtschaft in
wichtigen deutschen Partnerlandern erholtsich. Gute
Chancen also fiir eine Fortsetzung des ,Wunders*.
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