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COMPACT

DIE ZUKUNFT DER ARBEIT DENKEN

EU-Osterweiterung, Zuwanderung
und Arbeitsmarkt

Die Europaische Union hat 1998 Verhand-
lungen mit sechs mittel- und osteuropadi-
schen Staaten aufgenommen, die eine Auf-
nahme in die EU anstreben. Zu dieser
Gruppe zdhlen die Tschechische Republik,
Estland, Ungarn, Polen, Slowenien und
Zypern. Eine zweite Gruppe, bestehend aus
Bulgarien, Lettland, Litauen, Rumaénien
und der Slowakei, wurde aufgefordert, vor
entsprechenden Verhandlungen ihre Volks-
wirtschaften denen der EU-Staaten anzu-
ndahern. Grundsitzlich beflirworten alle
EU-Mitglieder den Vorschlag, die Union
um diese Staaten zu erweitern. Einige der
jetzigen Mitglieder beftirchten jedoch, dafs
sie durch die Osterweiterung volkswirt-
schaftliche Nachteile erleiden konnten. Ein
aktuelles 1ZA-Gutachten hinterfragt die
verbreitete Sorge, dafs eine Flut von billi-
geren Arbeitskrdften aus den Beitritts-
staaten Mittel- und Osteuropas tber das
derzeitige EU-Gebiet hereinbrechen und
dazu fihren kénnte, dal8 die einheimischen
Arbeitnehmer niedrigere Lohne oder gar
den Verlust des Arbeitsplatzes in Kauf neh-
men miifSten.

Ausfihrlich: Thomas Bauer/Klaus F. Zim-
mermann, Assessment of Possible Migrati-
on Pressure and its Labor Market Impact
Following EU Enlargement to Central and
Eastern Europe. A Study for the Department
for Education and Employment, UK, 1999.

Migrationspotential

Die Auswertung der theoretischen und
empirischen Literatur zeigt, dal
Wanderungsstrome auf Unterschiede in
den Lebensstandards, Arbeitslosenquoten
sowie den vorhandenen Netzwerken rea-
gieren. Derzeit leben etwa 1,1 Millionen
Einwanderer aus Mittel- und Osteuropa in
der EU, davon rund zwei Drittel in Deutsch-
land, gefolgt von Osterreich, Italien, Frank-
reich, GroBbritannien und Griechenland.
Etwa 41,2 Prozent dieser Immigranten
stammen aus Polen, 20,7% aus Rumani-
en, 8,4% aus der ehemaligen Tschechoslo-
wakei und Ungarn sowie 7,5% aus Bulga-
rien. Deutschland und Osterreich weisen
den grollten Anteil von Auslandern aus
Osteuropa auf — vor Schweden, Finnland
und der Schweiz. Diese Zahlen beinhalten
jedoch keine deutschstammigen Einwan-
derer aus Osteuropa. Zwischen 1950 und

Anteil der osteuropiischen Bevolkerung in den Lindern der EU,
1993 (in % der Gesamtbevolkerung)

D > 0.8% (Osterreich, Deutschland)

B - 0.3% to 0.8% (Finnland, Schweden,
Schweiz )

B - 0.2% to 0.3% (Griechenland)

l:‘ —0.1% to 0.2% (Danemark,
Frankreich, Island, Italien, Norwegen)

[] <0.1% (Belgien, Irland, Niederlande,
Portugal, Spanien, GroRbritannien)
A

Quelle: Eurostat (1995), IZA-Berechnungen.

1993 kamen insgesamt rund 3,068 Millio-
nen Aussiedler nach Westdeutschland.
Wird diese Zahl zum Gesamtbestand der
mittel- und osteuropaischen Einwanderer
hinzu addiert, leben derzeit etwa 91 Pro-
zent aller Menschen, die von Mittel- und
Osteuropa in die EU immigrierten, in
Deutschland. Es gestaltet sich dulerst
schwierig, den potentiellen Wanderungs-
strom von Ost nach West zu schitzen. Die
IZA-Studie verwendet vier unterschiedliche
Verfahren zur Abschatzung des Migrations-
potentials nach einer Osterweiterung der
EU. In einem ersten Schritt wird ein Ver-
gleich der 6konomischen und demographi-
schen Situation in Ost- und Westeuropa
angestellt, um den potentiellen Einflufs der
wichtigsten Determinanten der Migration
abschitzen zu kénnen. Zweitens werden
Schatzungen der Ost-West-Migration, die
in den frihen neunziger Jahren durchge-
fuhrt wurden, bis in die Gegenwart fort-
geschrieben. In einem dritten Schritt wer-
den Umfragen in den potentiellen Aus-
reiselandern ausgewertet. SchlieRlich wer-
den auf Basis der Wanderungserfahrungen
der EU im Umfeld der Aufnahme Spani-
ens, Portugals (1986) und Griechenlands

(1981) in die Union Regressionsanalysen
durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Ana-
lyse werden zur Simulation der potentiel-
len Ost-West-Migrationsstrome nach einer
Osterweiterung der EU verwendet.

Eine der wichtigsten Determinanten der
Wanderung von Individuen ist die Existenz
von Einkommensunterschieden. Ein Ver-
gleich des Bruttoinlandsprodukts in den
ost- und westeuropdischen Landern zeigt,
daR das durchschnittliche Einkommen in
allen EU-Landern hoher ist als in den po-
tentiellen osteuropdischen Beitritts-
lindern. Ein Vergleich des Einkommens-
differentials zwischen den reichsten und
den darmsten EU-Mitgliedslandern (Portu-
gal und Griechenland) mit dem Ein-
kommensdifferential zwischen den reich-
sten EU-Staaten und den reichsten osteu-
ropaischen Staaten |aRt keine sehr grof3en
Unterschiede erkennen.

Die bisherigen Migrationserfahrungen in-
nerhalb der EU zeigen, dafl die Mobilitat
der Arbeitskrafte nur sehr zogerlich zur
Anpassung von Lohnunterschieden und
Arbeitslosigkeit beitrdagt. Deshalb diirfte
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eine niedrig angesetzte Prognose von vorn-
herein das wahrscheinlichere Szenario fiir
den Migrationsdruck sein, der in Zukunft
von Ost nach West wirken wird. Die zu-
kunftige wirtschaftliche Entwicklung in
den osteuropdischen Beitrittslandern kann

Die Internationale Organisation fiir Migra-
tion (IOM) veroffentlichte 1998 eine
Vergleichsstudie des Migrationspotentials
in elf mittel- und osteuropaischen Staa-
ten. Sie bestatigt, daf das Ost-West-
Migrationspotential im Zuge der EU-Ost-

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (in Kaufkraftparititen US §)
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Quelle: United Nations (1997), IZA-Berechnungen.

nur sehr schwer vorhergesagt werden. Es
ist jedoch anzunehmen, daR die sich ver-
ringernde Abhangigkeit der Wirtschaft der
Beitrittsstaaten von der wirtschaftlichen
Entwicklung in RuBland und verbesserte
wirtschaftliche Beziehungen zu den west-
europdischen Staaten positive Auswirkun-
gen zeigen werden. Langfristig konnte al-
lerdings die zunehmende Alterung des
Arbeitskraftepotentials und das negative
Bevolkerungswachstum in Westeuropa,
verglichen mit einem positiven Bevolke-
rungswachstum in Osteuropa, eine erhoh-
te Ost-West-Migration sogar wiinschens-
wert machen.

Die bisher vorliegenden Studien gelangen
zu hochst unterschiedlichen Schlufolge-
rungen. Schatzungen anhand von Mei-
nungsumfragen in den osteuropdischen
Beitrittslandern gehen davon aus, da8 13
bis 27 Millionen Menschen nach Westeu-
ropa kommen wollen, wihrend gemaRig-
tere Prognosen rund 5 Millionen Immi-
granten erwarten. Anderen Studien zufol-
ge werden 3% der osteuropdischen Bevol-
kerung innerhalb der ndchsten 15 Jahre in
den Westen auswandern. Das wiirde ei-
nen Wanderungsstrom von 3 Millionen
Menschen bzw. 0,81% der EU-Bevolke-
rung (im Jahre 1995) bedeuten. Ange-
sichts der Tatsache, dal die jahrliche Zu-
wanderung nach Deutschland wahrend
der letzten zehn Jahre im Mittel stets rund
1% der Bevolkerung betrug, wire diese
Zahl alles andere als dramatisch.

erweiterung weit geringer ausfallen wird,
alsvielfach angenommen. Das mittelfristi-
ge Wanderungsmuster wird vermutlich aus
Kurzzeit-Migration zur Aufbesserung des
Haushaltseinkommens bestehen. Trotz
einer enormen Ungleichheit zwischen den
Beitrittskandidaten und den jetzigen EU-
Mitgliedsstaaten wird das Migrations-
potential in Folge steigender Lebensstan-
dards in den Staaten Ost- und Mitteleu-
ropas mit hoher Wahrscheinlichkeit ab-
nehmen. In stdrkerer Weise werden wohl
nur Deutschland und Osterreich - als Ziel-
linder der meisten potentiellen Zuwande-
rer - von der Ost-West-Migration betrof-
fen sein. Insgesamt werden diese Schluf3-
folgerungen durch eine vom IZA durchge-
fuhrte Befragung bestatigt.

Angesichts der Erfahrungen der EU mit
dem Beitritt Griechenlands, Spaniens und
Portugals ist nicht von vornherein klar, ob
die jetzigen Mitgliedsstaaten eine Massen-
migration von Ost nach West befiirchten
mussen, sobald die osteuropdischen
Beitrittskandidaten aufgenommen wer-
den. Der Beitritt dieser stideuropdischen
Staaten in die EU wurde im Rahmen der
IZA-Studie als Referenzfall fiir eine EU-
Osterweiterung herangezogen. Dazu wur-
den in einer empirischen Analyse die De-
terminanten der Wanderungen von Grie-
chenland, Spanien und Portugal in die
restlichen EU-Lander ermittelt. Die daraus
resultierenden Schatzergebnisse wurden
fur eine Simulation der zu erwartenden

Migrationsstrome von Ost- nach Westeu-
ropa verwendet. Die Simulationsergebnisse
zeigen, dall in einem Szenario einge-
schrankter Wanderungsmoglichkeiten die
Wanderungsanteile zwischen 0,22% bei der
slowenischen Bevolkerung und 1,3% bei
der polnischen Bevolkerung liegen werden.
In einem Szenario freier Wanderung erho-
hen sich die zu erwartenden Migrations-
strome signifikant. Beispielsweise wiirden
sich die simulierten Emigrationsraten aus
Polenvon 1,3% in einem Szenario begrenz-
ter Wanderungsmoglichkeiten auf 6% in
Falle freier Wanderungsmoglichkeiten er-
hohen.

Zusammenfassend zeigt die Abschatzung
der potentiellen Migrationsstrome nach
einer EU-Osterweiterung, dal langfristig 2-
3% der Bevolkerung der Beitrittsstaaten in
den Westen wandern werden. In den er-
sten Jahren nach einem Beitritt konnte die-
se Zahl jedoch erheblich tiberschritten wer-
den. Aufgrund existierender Netzwerke
werden Deutschland und Osterreich die
wichtigsten Aufnahmeldnder fur diese
Migranten darstellen. Es ist zu erwarten,
daf die Migranten nur temporar im We-
sten bleiben werden und es sich bei ihnen
Uberwiegend um qualifizierte Arbeiter han-
deln wird. Diese Schluffolgerung wird ten-
denziell durch eine empirische Untersu-
chung des DIW bestitigt (Herbert Briicker/
Parvati Triibswetter/Christian Weise,
Migrationseffekte der Europédischen Integra-
tion. Lehren aus der Siderweiterung fiir
eine Osterweiterung der Europdischen
Union. Studie im Auftrag der Bundes-
kammer fiir Arbeiter und Angestellte, Wien,
Osterreich, 1999). Nach den Forschungs-
ergebnissen des DIW ist als Folge einer EU-
Osterweiterung anfanglich mit einer jahr-
lichen Zunahme der ausliandischen Wohn-
bevolkerung in Deutschland um rund
220.000 Personen und um etwa 350.000
Personen in der gesamten EU zu rechnen.
Dieses Zuwanderungsniveau wird jedoch
sehr schnell abnehmen.

Arbeitsmarkteffekte der Ost-
West-Wanderung

Die theoretische Analyse der Arbeitsmarkt-
effekte der Immigration zeigt, da3 es von
komplizierten Vorgangen abhangt, ob Zu-
wanderung wirtschaftliche Vorteile mitsich
bringt und welche Gruppen davon profi-
tieren. Differenziert man zwischen einem
Arbeitsmarkt fiir geringqualifizierte Arbei-
ter und einem Arbeitsmarkt fiir hochqua-
lifizierte Arbeitnehmer und geht man von
einem Wettbewerbs- und Gleichgewichts-
modell fir beide Arbeitsmarkte aus, so
werden die Einheimischen insgesamt pro-
fitieren, wahrend jedoch Arbeitnehmer, die
durch Immigranten substituierbar sind, zu
den Verlierern zihlen. In einem Modell star-
rer Arbeitsmarkte wiren die Auswirkungen
der Zuwanderung ahnlich geartet. Von der
Zuwanderung gering qualifizierter Arbeits-
krafte profitieren zwar die qualifizierten
Einheimischen, doch ihre weniger qualifi-
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Zuwanderungsgewinne und -verluste der Produktionsfaktoren innerhalb der EU
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zierten Landsleute werden niedrigere Loh-
ne und hohere Arbeitslosigkeit in Kauf neh-
men missen. Inwieweit Einheimische trotz-
dem insgesamt durch Zuwanderung gewin-
nen, hangtvon der konkreten Situation ab.
Im Falle der Immigration qualifizierter Ar-
beitskrifte werden sowohl die Lohne der
qualifizierten Einheimischen als auch die
Arbeitslosenquote ihrer weniger qualifizier-
ten Landsleute sinken, so dall das Gesamt-
einkommen der Inlander steigen wird (ein-
schlieflich des Einkommens von Kapital-
eignern).

Empirische Studien tiber die Auswirkungen
von Immigration aufdie Lohne der Einhei-
mischen finden keine oder nur sehr gerin-
ge negative Effekte. In manchen Fallen sind
die Effekte sogar positiv. Bei dem vom IZA
fur wahrscheinlich gehaltenen Ost-West-
Wanderungsszenario von etwa 3 Millionen
Menschen im Verlauf von 15 Jahren nach
der EU-Osterweiterung kamen jdhrlich
etwa 200.000 Osteuropder in die ,alten®
EU-Staaten. Nach den Ergebnissen
okonometrischer Studien zu den Lohn-
effekten der Immigration wiirden die L6h-
ne der Arbeitnehmerinnerhalb der jetzigen
EU aufgrund dessen im ersten Jahr nach
einer Erweiterung hochstens um 0,81% des
derzeitigen Lohnniveaus sinken. Bei einem
durchschnittlich verftigbaren Pro-Kopf-
Jahreseinkommen aus abhangiger Arbeitin
der EU von 9.094 ECU im Jahre 1996 ent-
sprache dies einem Einkommensriickgang
von maximal 74 ECU im ersten Jahr nach
der EU-Osterweiterung.

Obwohl der empirische Nachweis der
Lohneffekte eindeutiger ausfallt als der
Nachweis der Beschaftigungseffekte von
Immigration, deutet die Masse der empi-

rischen Daten darauf hin, da Zuwande-
rung in Europa nur dullerst geringe Aus-
wirkungen auf die Beschaftigung hat. Eine
jahrliche Zuwanderung in den ersten 10-
15]Jahren von 200.000 Arbeitnehmern aus
dem EU-Beitrittsgebiet durfte die Arbeits-
losenquote in Europa im ersten Jahr nach
der Erweiterung um nicht mehr als 0,54
Prozentpunkte in die Hohe treiben. Wie
auch bei den Lohneffekten ist diese Zahl
als Maximalwert anzusehen und wird aller
Wabhrscheinlichkeit nach wesentlich gerin-
ger ausfallen.

Ein Simulationsmodell der Arbeitsmarkt-
und Lohneffekte von Immigration anhand
von Daten fiir die EU, GroRbritannien und
Deutschland kommt zu dhnlichen Schlul3-
folgerungen wie die Auswertung der empi-
rischen Studien. Die vom IZA durchgeftihr-
ten Simulationen zeigen, daR fiir die ein-
heimischen EU-Biirger bei einer Einwande-
rungsquote von 1% der EU-Bevolkerungin
einem Jahr EinkommenseinbulBen von
34,461 Mrd. ECU (bzw. 0,7% des EU-
Bruttoinlandsprodukts von 1993) entste-
hen wiirden. Dieser Fall trite in einem Sze-
nario ein, in dem die Léhne starr sind und
ausschlieBlich unqualifizierte Arbeitskraf-
te zuwandern. Im Falle GroRbritanniens
erreicht der Simulationswert 2,027 Mrd.
ECU (bzw. 0,26% des britischen BIP von
1996), wéahrend der Maximalverlust fir
Deutschland bei 8,975 Mrd. ECU (0,65%
des deutschen BIP von 1996) liegen wiir-
de. Sollten in erster Linie qualifizierte Ar-
beitnehmerimmigrieren, waren sogar Ein-
kommenszuwdchse denkbar. Ein Anstieg
des EU-Arbeitskréftepotentials von 1% in
einem Jahr aufgrund der Zuwanderung von
qualifizierten Arbeitskraften konnte das
Einkommen der einheimischen Arbeitneh-

mer um etwa 367,092 Mrd. ECU bzw.
6,9% des EU-BIP von 1993 steigern. Bezo-
gen auf Grof3britannien und Deutschland
hieBBe dies, daR sich das Einkommen der
Einheimischen um rund 4,205 Mrd. ECU
(0,53% des BIP) in GroR3britannien und
19,192 Mrd. ECU (1,38% des BIP) in
Deutschland erhéhen konnte. Allerdings
zeigen Simulationen auch, daf Immigrati-
on stets erhebliche Auswirkungen auf die
(ungleiche) Einkommensverteilung hat.

Politikoptionen

Welche Moglichkeiten der EU zur Gestal-
tung ihrer Einwanderungspolitik gegentiber
den Beitrittskandidaten offenstehen, ist
nicht zuletzt unter auBenpolitischen Aspek-
ten schwervorherzusehen. Im Hinblick auf
Artikel 8a der Einheitlichen Europaischen
Akte durfte ein Laissez-Faire-System unein-
geschrankter Mobilitat des Faktors Arbeit
zwischen den alten und den neuen Mit-
gliedsstaaten letztlich unvermeidbar sein.
Doch wie schon beim Beitritt Spaniens und
Portugals konnte eine vorubergehende
Beschrankung der Zuwanderung aus dem
Beitrittsgebiet ein praktikables Verfahren
darstellen. Ein Auswahlverfahren zugun-
sten qualifizierter Immigranten ware dabei
ratsam. Wenn sich unqualifizierte und
qualifizierte Arbeitskrafte im Produktions-
prozeld komplementar verhalten, konnten
durch eine Verbesserung der Beschaf-
tigungschancen gering qualifizierter Einhei-
mischer erhebliche volkswirtschaftliche
Vorteile, insbesondere in den Hauptein-
reiselandern, erzielt werden. In Verbindung
mit dem derzeitigen UberschuR an qualifi-
zierten Arbeitskréften in Osteuropa und
der immer noch notwendigen Steigerung
ihres Humankapitals im Transformations-
prozel sollte aufgrund dieser Erkenntnis-
se eine zeitlich begrenzte, selektive Zu-
wanderungspolitik gegeniiber den neuen
Mitgliedern in Erwdgung gezogen werden.
Aus dkonomischer Sicht ist ein Auktions-
system, bei dem zeitlich begrenzte Ein-
wanderungsvisa an einheimische Firmen
versteigert werden, allen anderen Politik-
optionen vorzuziehen. Die vielleicht
naheliegendste politische Strategie ware
allerdings bilaterale Vertrage zwischen ein-
zelnen ,alten“ und neuen EU-Staaten ab-
zuschlieRen, zumal eine einheitliche EU-
Migrationspolitik unverandert nicht abseh-
barist.

Fazit

Sollte die Politik zu der Entscheidung ge-
langen, den neuen EU-Staaten erst mit zeit-
licher Verzogerung die vollen Freiziigigkeits-
rechte zuzugestehen, wird es darauf an-
kommen, ein praktikables System zur
Steuerung der politischen Wanderungs-
bewegungen zu finden. Mittel- und lang-
fristig sind als Folge der EU-Osterweiterung
jedoch nur begrenzte Ost-West-Wande-
rungen zu erwarten, die die Arbeitsmarkte
derwestlichen EU-Einreiselander nicht vor
groere Probleme stellen werden, von de-
nen sie im Gegenteil sogar profitieren konnen.
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»Evaluation von Arbeitsmarktpolitik
IZA-CEPR-Workshop - Neuer IZA-Forschungsbereich

Mit einem zweitdgigen Workshop lautete
das IZA Ende November 1999 die Arbeit
in seinem neuen Forschungsbereich , Eva-
luation von Arbeitsmarktpolitik und
Projekten® ein. Der Workshop bot fiihren-
den Okonomen auf diesem Gebiet ein Fo-
rum zum Austausch von Erfahrungen aus
verschiedenen Lindern und veranschau-
lichte die Wichtigkeit einer systematischen
Evaluation arbeitsmarktpolitischer MalR3-

nahmen, die bislang noch zu haufig unter-
bleibt.

Christoph M. Schmidt (Universitat Heidel-
berg, IZA) gab einen allgemeinen Uberblick
Uber die Moglichkeiten der wissenschaftli-
chen Auswertung von Arbeitsmarktpolitik.
Zundchst misse eine sorgfiltige Einschat-
zung der Kosten vorliegen, die mit der
Marktintervention des Staates verbunden

Monday 29th November

17:00-18:00

Switzerland

Tuesday 30th November
09:00 - 10:30

11:00-12:00

IZA-CEPR Workshop:
Evaluation of Labor Market Programs

November 29th -30th, 1999
Berlin, Germany
Program Chair and Organization:
Juan J. Dolado (University Carlos Ill, Madrid, IZA and CEPR)
Rob Euwals (IZA and CEPR)
Christoph M. Schmidt (University of Heidelberg, IZA and CEPR)
Klaus F. Zimmermann (IZA, Bonn University and CEPR)

15:00-16:30 Evaluating Policy Interventions
Christoph M. Schmidt (University of Heidelberg, IZA and CEPR)
Discussant: Olaf Htibler (University of Hannover and IZA)

The Impact of Active Labour Market Policies and Benefit
Entitlement Rules on the Duration of Unemployment in

Joseph Zweimtdiller (University of Zurich, IZA and CEPR)
Discussant: Patrick Puhani (University of St. Gallen, [ZA and CEPR)

Reforming the Financial Incentives of Welfare: Evidence
from a Large Scale Social Experiment.
David Card (University of California and IZA)
Discussant: Michael Lechner (University of St. Gallen and IZA)

Do Active Labour Market Policies Help

Unemployed Workers to Find and Keep Regular Jobs?
Jan van Ours (CentER, Tilburg University, IZA and CEPR)

12:00-13:00

14:00-15:00

15:00 - 16:00

Discussant: Denis Fougere (CREST-INSEE, Paris)

Evaluation of Labor Market Programs in the Netherlands
Gerard van den Berg (Free University Amsterdam, IZA and CEPR)
Discussant: Rob Euwals (IZA and CEPR)

Estimation in a Duration Model for Evaluating
Training Programs

Kurt Brannas (Umea University and IZA)
Discussant: Peter Jensen (University of Aarhus)

The Impact of Differential Payroll Tax Subsidies

on Minimum Wage Employment

Francis Kramarz (CREST-INSEE, Paris, IZA and CEPR)
Discussant: Jennifer Hunt (Yale University, DIW, IZA and CEPR)

seien. Eine potentielle Gefahr bestehe un-
ter anderem darin, dafs die nétigen Instru-
mentarien fiir die Durchfiihrung der MaR-
nahmen zwar bereits vorhanden, jedoch
sehr kostspielig seien. Auch sei eine effek-
tive Koordinierung und Verwaltung der In-
tervention notwendig. Einfache, von den
Verwaltungsorganen erhobene Statistiken
reichten fiir eine umfassende Auswertung
haufig nicht aus. Diese aber sei unverzicht-
bar, um die Programmeffekte auf die tat-
sachlich zugrundeliegenden Ursachen zu-
riickfiihren zu kénnen und den eigentlichen
Wert der durchgefiihrten MaRnahmen er-
messen zu konnen. Die Politik diirfe keine
Scheu vor der wissenschaftlichen Evalua-
tion haben, sondern miisse sie im Gegen-
teil forcieren und an ihr das arbeitsmarkt-
politische Vorgehen messen.

Mit der Auswertung von aktiver Ar-
beitsmarktpolitik (Active Labor Market
Policies oder ALMPs) in der Schweiz be-
falte sich Joseph Zweimdiiller (Universitit
Zirich). Er wies darauf hin, dall die Ar-
beitslosenquote in der Schweiz bis zum
Ende derachtziger Jahre gering war, jedoch
Anfang der neunziger Jahre rapide anstieg.
Die Schweizer Regierung reagierte mit der
Durchfithrung von ALMPs, woraufhin die
Arbeitslosigkeitin letzter Zeit wieder zu sin-
ken begann. Es stelle sich jedoch die Fra-
ge, ob dies tatsdchlich auf den Erfolg der
ALMP-Programme zuriickzufiihren sei. In
seiner Studie stltzte sich Joseph Zwei-
miuller auf offizielle Arbeitslosendaten, um
die Auswirkung der Programme auf die in-
dividuelle Dauer der Arbeitslosigkeit zu
analysieren. Danach konnte eine ALMP-
Teilnahme die Arbeitslosigkeitsdauer bei
Frauen geringfligig reduzieren, nicht hin-
gegen bei Mdnnern. Patrick Puhani (Uni-
versitat St. Gallen) wies darauf hin, daf
eine ALMP-Teilnahme nach dem Schwei-
zer Modell audriicklich nicht zu einer Ver-
lingerung der Arbeitslosenunterstiitzung
fuhre. Die Entscheidung zur ALMP-Teil-
nahme konne freilich durch ein Auslaufen
der staatlichen Unterstiitzung beeinflufSt
sein, was die Interpretation der Ergebnis-
se erschwere.

Aktive Arbeitsmarktpolitik in
Kanada und Europa

David Card (University of California,
Berkeley) referierte tiber das kanadische
Projekt ,Self-Sufficiency®, ein groR ange-
legtes Modellprojekt zur Auswertung der
Effekte eines Gehaltszuschusses. Ein sol-
cher Zuschul wird alleinerziehenden Eltern
(in erster Linie Miittern) gewahrt, die tiber
langere Zeit Sozialhilfe bezogen haben und
durch ein Vollzeit-Beschaftigungsverhaltnis
finanziell unabhéngig von staatlicher Un-
terstiitzung werden. Da der Zuschuf3 ge-
ringer als die Sozialhilfezahlungen ist, pro-
fitiert der Staat von jedem Arbeitnehmer,
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der erfolgreich vom Sozialhilfeempfanger
zum ZuschuRempfangerwird. Eine vorlau-
fige Analyse zeigt, dafs dieses Programm
alleinerziehende Eltern dazu ermutigt, ei-
nen Job anzunehmen. Doch kann die Ge-
wahrung von Gehaltszuschissen nicht an-
dere Sozialhilfeempfanger dazu veranlas-
sen, moglichst lange Sozialhilfe zu bean-
spruchen, um ebenfalls in den Genul8 die-
ser Regelung zu kommen? In einem sepa-
raten Experiment wurde neuen Sozialhil-
feempfangern mitgeteilt, dal sie sich be-
reits nach einem Jahr fiir den Zuschuf qua-
lifizieren wiirden. Dieser Versuch zeigte,
dafs sich beziiglich des Zeitpunkts des Aus-
stiegs aus der Sozialhilfe nur ein leichter
Verzogerungseffekt einstellte. Angesichts
dessen erscheint ein solches Modell durch-
aus plausibel und profitabel. Einschran-
kend wies Card jedoch daraufhin, dal die
Lohnsteigerung bei den Zuschuss-
empfangern lediglich derjenigen fiir gering
qualifizierte Arbeitnehmer entsprochen
habe. Darin liege ein negativer Anreiz, bei
Ablauf der ZuschufBregelung nach drei Jah-
ren wieder auf Sozialhilfe zuriickzugreifen.

In den neunziger Jahren fiihrte die slowa-
kische Regierung eine breite Palette von
ALMPs ein, darunter auch zeitlich begrenz-
te Jobsubventionen. Anhand von offiziel-
len Daten analysierte Jan van Ours
(CentER, Universitat Tilburg) die Dauer
von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

nach derTeilnahme an einem solchen Pro-
gramm. Kurzzeitige Subventionen seien
effektiver, wahrend langerfristige Subven-
tionen negative Auswirkungen auf die
Arbeitsfindungsrate hatten.

In den Niederlanden versuchen die
Sozialversicherungsanstalten, durch Bera-
tung und Betreuung Arbeitslosen mit gu-
ten Arbeitsmarktaussichten bei der
Jobsuche zu helfen. Durch die Auswertung
eines Modellprojektes in zwei niederlandi-
schen GroRstidten fand Gerard van den
Berg (Freie Universitit Amsterdam) heraus,
dalk Beratung und Betreuung keine signifi-
kanten Auswirkungen auf die Wiederbe-
schiftigung haben. Rob Euwals (IZA und
CEPR) wies darauf hin, daf8 der geringe
Effekt fir diese Arbeitsmarktgruppe nicht
verwunderlich sei, da sich die niederlandi-
sche Wirtschaft im betrachteten Zeitraum
(1998-99) in einer starken Aufschwung-
phase befand.

In Schweden haben ALMPs und deren Aus-
wertung eine lange Tradition. Kurt Brannas
(Universitat Umed) analysierte die Zeiten
der Arbeitslosigkeit von Erwachsenen ohne
dreijahrige Ausbildung auf einer hcheren
Schule. Er verglich diese Gruppe mit Teil-
nehmern der ,Schwedischen Erwachse-
nenbildungs-Initiative” und Absolventen
eines Arbeitsmarkt-Trainings. Brannas kam
zu dem Ergebnis, daf letztere signifikant
langere Beschaftigungsphasen aufwiesen

und daR eindeutige Indikatoren fiir einen
Selektionseffekt zu finden sind.

Frankreich machte die besondere Erfah-
rung, daR neben der Gblichen Steigerung
der Mindestléhne und der dadurch verur-
sachten Kosten in den letzten Jahrzehnten
auch Jahre mit sinkenden Kosten zu ver-
zeichnen waren. Frangis Kramarz (CREST-
INSEE, Paris) analysierte die Beschaf-
tigungswahrscheinlichkeiten von Arbeit-
nehmern, die unter die Mindestlohn-
regelungen fallen. Anhand franzosischer
Arbeitsmarktstatistiken konnte er fiir Jah-
re mit steigenden Mindestlohnkosten fest-
stellen, dalk die von diesen Veranderungen
betroffenen Arbeitnehmer mit groBerer
Wabhrscheinlichkeit arbeitslos wurden als
diejenigen, die etwas mehr verdienen und
fur die sich daher keine Anderungen erga-
ben. FirJahre mit sinkenden Mindestlohn-
kosten stellte er Substitutionseffekte zwi-
schen Mindestlohnempfangern fest. Zu-
gleich wurden wahrend dieser Zeit mehr
Arbeitsplatze geschaffen.

IZA-Direktor Klaus F. Zimmermann falte
die Botschaft des Workshops zusammen:
»Die Politik ware gut beraten, sich der In-
strumente der wissenschaftlichen Evalua-
tion zu bedienen, um Holzwege als solche
zu erkennen, Irrwege zu verlassen und den
richtigen Kurs in der aktiven Arbeitsmarkt-
politik einschlagen zu konnen.“

KURZ

+++ Ralf Messer neuer
Geschiftsfiihrer des IZA +++

SeitJanuar 2000 ist Ralf Messer Geschéfts-
fuhrer des IZA. Zuvor war er langjahriger

¥

o

wissenschaftlicher Referent des Prisiden-
ten des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) und hat die Arbeit
des groften deutschen Wirtschafts-
forschungsinstitutes an wichtiger Stelle
mitgepragt. Ralf Messer hat Politische Wis-
senschaften, Geographie und Volkswirt-
schaftslehre an der Freien Universitit Ber-

If Messer

—
_—

Ra

lin studiert und sein Studium als Diplom-
Politologe abgeschlossen. In seine neue
Aufgabe bringt er vielfdltige Management-
und Marketingerfahrungen sowie hervor-
ragende Kontakte zur Wissenschafts- und
Forschungspolitik ein. Uber das Manage-
ment derzentralen wissenschaftlichen und
administrativen Arbeiten des IZA hinaus
wird Ralf Messer eine wichtige Funktion bei
der beabsichtigten engeren Kooperation
zwischen IZA und DIW einnehmen.

)uz;\

+++ Hartmut Lehmann neuer
IZA-Forschungsdirektor fiir den
Bereich ,,Arbeitsmairkte in
Transformationslindern” +++

Als Forschungsdirektor koordiniert Hart-
mut Lehmann seit Jahresbeginn die |ZA-
Forschungsprojekte im Bereich ,Arbeits-
maérkte in Transformationslandern®. Nach
dem Statistikstudium an der University of
California, Berkeley sowie seiner Promoti-
on in Okonomie an der London School of
Economics and Political Science, arbeite-
te Lehmann zundchst im [fo-Institut in
Miinchen als Leiter der Abteilung fiir Zen-
tral- und Osteuropa. Im Rahmen dieser Ta-
tigkeit konzentrierten sich seine Forschun-
gen bereits auf Arbeitsmarkte in Trans-

formationsékonomien. Nach beratenden
Tatigkeiten fur die Weltbank und die
OECD ist er gegenwartig Mitglied der Fa-
kultat fir Wirtschaftswissenschaften der
Heriot-Watt-Universitat in Edinburgh und
lehrt dort Arbeitsmarktokonomie und

“Hartmut Lehmann

Okonometrie. Er ist auRerdem Research
Fellow am William Davidson-Institut der
Business School an der Universiiat Michi-
gan und Senior Research Fellow am Centre
for Economic Reform and Transformati-
on (CERT) der Heriot-Watt-Univesitédt, wo
er das Arbeitsmarktprogramm leitet. Seit
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1999 ist Lehmann zudem Research Fellow
des IZA. Seine jiingsten Arbeiten beschaf-
tigen sich mit Fragen der Arbeitsmarkte in
Transformationslandern. Sie wurden in
verschiedenen Fachzeitschriften veroffent-
licht, unter anderem in Journal of
Comparative Economics, European
Economic Review und Labour Economics.
»,VYon den Reformanstrengungen in den
Transformationslandern, den Fehlern und
Erfolgen, konnen die westlichen Volkswirt-
schaften lernen, wie sie selbst auf die Not-
wendigkeit von Anpassung und Wandel
reagieren sollten“, so Hartmut Lehmann
zur Wichtigkeit intensiver Forschungsarbeit
in diesem Bereich.

')lz/\

+++ Christoph M. Schmidt neuer IZA
Forschungsdirektor fiir den Bereich
sEvaluation von Arbeitsmarkt-
politik und Projekten* +++

Der Forschungsbereich ,Evaluation von
Arbeitsmarktpolitik und Projekten“ wird ab
sofort von Christoph M. Schmidlt geleitet.
Er legte sein Diplom in Volkswirtschafts-
lehre 1987 an der Universitit von Mann-
heim ab. Den Magistergrad erlangte er
1989 an der Princeton University, wo er
1991 auch als Ph.D. abschlof. Schmidt
war von 1987 bis 1990 Forschungs-
stipendiat der Princeton University. Im
AnschluR erhielt er ein Alfred P. Sloan
Doctoral Dissertation-Forschungs-
stipendium. Von 1992 bis 1995 war er
Mitglied der Deutschen Forschungsge-
meinschaft (DFG). 1995 erlangte Schmidt
den Doktorgrad Dr. rer. pol. habil. an der
Universitiat Minchen. Seitdem lehrt er als
ordentlicher Professor fiir Okonometrie
und Arbeitsmarktokonomie an der Univer-
sitat Heidelberg. Schmidt ist seit 1996
Research Fellow des CEPR sowie seit 1998
|ZA-Fellow. Sein Forschungsinteresse gilt
vor allem der angewandten Okonometrie,

insbesondere der Arbeitsmarkt- und
Bevolkerungsckonomie. Er ist Mitheraus-
geber des Journal of Population Economics
und hat Artikel in verschiedenen Zeitschrif-
ten, darunter Review of Economics and

Statistics und Journal of Public Economics,
veroffentlicht. Innerhalb des von ihm ge-
leiteten IZA-Forschungsbereichs analysiert
Schmidt politische Strategien und Projek-
te, die national wie international zur Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit durchge-
fihrt werden. ,Die Evaluation arbeits-
marktpolitischer MaBnahmen ist von zen-
traler Bedeutung, wenn es darum geht, den
tatsdchlichen Nutzen einzelner Programme
und Projekte zu ermessen und die entspre-
chenden Riickschlisse fur staatliches Han-
deln zu ziehen®, fallt Christoph M. Schmidt
die Relevanz der IZA-Forschungen in die-
sem Bereich zusammen.

)uu

+++ Rainer Winkelmann neuer IZA-
Foschungsdirektor fiir den Bereich
s»Die Zukunft der Arbeit* +++

Als Forschungsdirektor ibernimmt Rainer
Winkelmann die Federfuhrung der wissen-
schaftlichen Arbeit im IZA-Forschungsbe-
reich ,,Die Zukunft der Arbeit“. Sein Studi-
um der Volkswirtschaftslehre absolvierte er
an den Universititen Konstanz (Diplom-
Volkswirt, 1989) und Paris, an der Wa-
shington-Universitat in St. Louis (M.A.,
1990) und an der Universitdt Miinchen
(Dr. oec. publ., 1993). Zwischen 1993 und
1995 war er Visitant Assistant Professor am
Dartmouth College, New Hampshire, USA.
Von 1995 bis 1999 lehrte er als Senior
Lecturer an der Universitat Canterbury,
Christchurch, in Neuseeland. Dariiber hin-
aus war Winkelmann fur die neuseeldndi-
sche Regierung als Berater in Fragen der

Einwanderungspolitik, der wirtschaftlichen
Situation der Maoris und der Auswirkung
der Handelsliberalisierung auf die Einkom-
mensverteilung tatig.

Winkelmann kam im Dezember 1999 als
wissenschaftlicher Mitarbeiter zum 1ZA.
Seine Forschungsschwerpunkte umfassen
die empirische Arbeitsmarktokonomie,

hier speziell Fragen der Arbeitslosigkeit,
Migration und Einkommensverteilung, so-
wie 6konometrische Modelle fiir Zahl- und
Paneldaten. Unter seinen Veroffentlichun-
gen finden sich ,,Econometric Analysis of
Count Data“ und zahlreiche Aufsitze in
Fachzeitschriften wie Economica, Industrial
and Labor Relations Review, Journal of
Business and Economics Statistics, Journal
of Econometrics und Journal of Internatio-
nal Economics. Winkelmanns Forschungen
zur ,Zukunft der Arbeit” werden sich auf
die Auswirkungen moderner Entwicklun-
gen wie der Informationstechnologie, der
Globalisierung und des demographischen
Wandels auf'den Arbeitsmarkt konzentrie-
ren. ,,Zunehmender Wettbewerb und tech-
nischer Wandel werden zu neuen Formen
derArbeit fiihren. Welche sozialen Konse-
quenzen hat diese Veranderung? Wer sind
die Gewinner, wer die Verlierer? Diesen und
anderen Fragen geht das IZA im Rahmen
dieses Forschungsbereiches nach®, so

Winkelmann.
> 1ZA

+++ Torben M. Andersen neuer IZA-
Forschungsdirektor fiir den Bereich
wlnternationalisierung der Arbeits-
markte® +++

Mit Torben M. Andersen konnte das IZA
einen renommierten Okonomen fiir die
Leitung des Forschungsbereichs , Interna-
tionalisierung der Arbeitsmarkte“ gewin-
nen. Torben Andersen ist Professor fir
Volkswirtschaftslehre an der Universitit
Aarhus. Sein Studium hat er an der Lon-
don School of Economics, der Universitit
Aarhus und der Université Catholique de
Louvain (Belgien) absolviert. Sein
Forschungsinteresse gilt unter anderem
den Auswirkungen der europdischen Inte-
gration und der Globalisierung auf die in-

ternationalen Arbeitsmairkte, ebenso aber
auch makrookonomischen Bezligen der
Arbeitsmarktforschung sowie den Struktu-
ren der Produktmaérkte. Andersen ist Mit-
herausgeber zahlreicher Fachzeitschriften
(u. a. Journal of Macroeconomics,
European Economic Review, Scandinavian
Journal of Economics, Nordic Journal of
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Political Economy, Recherches Econo-
miques de Louvain) und hat diverse wich-
tige Beitrdge in Fachbiichern und interna-
tionalen Fachzeitschriften veroffentlicht.
Zugleich ist er als Mitglied verschiedener
Gremien in der Politikberatung sowie als
Research Fellow fiir CEPR und IZA tatig.
Fiir den von ihm geleiteten Forschungsbe-
reich gibt er ein ehrgeiziges Ziel vor: ,Das
Gesicht der Arbeitsmarkte dndert sich im
Zeichen der Internationalisierung taglich.
Das stellt Politik, Wirtschaft und Gewerk-
schaften, Arbeitgeber und Arbeitnehmer
vorimmense Herausforderungen. Das IZA
will wissenschaftlich fundierte Orientierung
anbieten und dazu beitragen, diesen Her-
ausforderungen gerecht zu werden.“

Ulrike Maurer

'}uz;\

+++ Ulrike Maurer iibernimmt 1ZA-
Veranstaltungs- und Projektmana-
gement +++

Seit Dezember 1999 war Ulrike Maurer als
Sekretarin fir das IZA tdtig. Jetzt wechselt
sie in die Position der Projektmanagerin und
wird fortan insbesondere fiir die Organisa-
tion der IZA Workshops und Events verant-
wortlich sein. Ulrike Maurer hat Englisch
und Musik an der Universitiat Bonn studiert
und im Anschluf in den Nachrichtenredak-
tionen verschiedener Rundfunk- und Fern-
sehsender gearbeitet. Von 1995 bis 1999
war sie als Mitarbeiterin der Pressestelle einer
Fraktion des Deutschen Bundestages unter
anderem fiir das Marketing von Veranstal-
tungen und Veroffentlichungen zustandig.

66 E. ). Bird H. Kayser

J. R. Frick G. G. Wagner
The Immigrant Welfare Effect: Take-Up or
Eligibility?
67 R. T. Riphahn

A. Thalmaier
Behavioral Effects of Probation Periods: An
Analysis of Worker Absenteeism
68 B. Dietz
Ethnic German Immigration from Eastern
Europe and the former Soviet Union to
Germany: the Effects of Migrant Networks

69 M.-S. Yun
Generalized Selection Bias and the
Decomposition of Wage Differentials
70 I. N. Gang

F.L. Rivera-Batiz
Immigrants and Unemployment in the
European Community

71 L. Goerke
The Wedge
72 J. Fersterer

R. Winter-Ebmer
Are Austrian Returns to Education Falling Over
Time?
73 G. S. Epstein S. Nitzan
The Endogenous Determination of Minimum
Wage
74 M. Krikel
Strategic Mismatches in Competing Teams
75 A. Henry

M. Karanassou D. J. Snower
Adjustment Dynamics and the Natural Rate:
An Account of UK Unemployment
76 G. Brunello M. Giannini
Selective Schools
77 C. M. Schmidt
Knowing What Works: The Case for Rigorous
Program Evaluation
78 J. Hansen

R. Wahlberg
Endogenous Schooling and the Distribution of
the Gender Wage Gap
79 J. S. Earle

Z.Sakova
Entrepreneurship from Scratch: Lessons on the
Entry Decision into Self-Employment from
Transition Economies
80 J. C. van Ours

J. Veenman
The Netherlands: Old Emigrants - Young
Immigrant Country
81 T.J. Hatton

S. Wheatley Price
Migration, Migrants and Policy in the UK

NEUE IZA DISCUSSION PAPERS

82 K. A. Konrad
Privacy, time consistent optimal labor income
taxation and education policy
83 R. Euwals
Female Labour Supply, Flexibility of Working
Hours, and Job Mobility in the Netherlands
84 C. M. Schmidt
The Heterogeneity and Cyclical Sensitivity of
Unemployment: An Exploration of German
Labor Market Flows
85 S. Pudney

M. A. Shields
Gender and Racial Discrimination in Pay and
Promotion for NHS Nurses
86 J.P. Haisken-DeNew

C. M. Schmidt
Money for Nothing and Your Chips for Free?
The Anatomy of the PC Wage Differential
87 T. K. Bauer
Educational Mismatch and Wages in Germany
88 O. Bover

P. Velilla
Migration in Spain: Historical Background and
Current Trends
89 S. Neuman
Aliyah to Israel: Immigration under Conditions

of Adversity
90 H. Lehmann
J. Wadsworth

Tenures that Shook the World: Worker
Turnover in Russia, Poland and Britain
91 M. Lechner
Identification and Estimation of Causal Effects
of Multiple Treatments Under the Conditional
Independence Assumption
92 R. E. Wright
The Rate of Return to Private Schooling
93 M. Lechner
An Evaluation of Public-Sector-Sponsored
Continuous Vocational Training Programs in
East Germany
94 M. Eichler

M. Lechner
An Evaluation of Public Employment
Programmes in the East German State of’
Sachsen-Anhalt
95 P. Cahuc

A. Zylberberg
Job Protection, Minimum Wage and
Unemployment
96 P. Cahuc

A. Zylberberg
Redundancy Payments, Incomplete Labor
Contracts, Unemployment and Welfare

GASTEPROGRAMM
DES IZA

Von November 1999 bis Februar 2000
konnte das IZA die nachfolgenden Okono-
men als Gaste begriiBen und mit ihnen ak-
tuelle Fragen der Arbeitsmarktforschung
erortern:

Wolfgang Schwerdt (CREST/INSEE, Paris,
Frankreich)

Christian Belzil (Concordia University,
Montreal, Kanada)

Michael Shields (University of Leicester,
England)

John Haisken-DeNew (DIW, Berlin)

Anders Bjérklund (Universitit Stockholm,
Schweden)

Don J. DeVoretz (Simon Fraser University,
Vancouver, Kanada)

Patricia Apps (University of Sydney,
Australien)

Frank Windmeijer (Institute for Fiscal
Studies, London, England)

Heinz P. Galler (Universitat Halle)

Kurt Brannas (Universitat Umea,
Schweden)

Hartmut Lehmann (Heriot-Watt University
Edinburgh, Schottland)

Arthur van Soest (Universitat Tilburg,
Niederlande)

Torben M. Andersen (Universitat Aarhus,
Déanemark)

Reinholt Schnabel (Universitat
Mannheim)

Scott M.Fuess (University of Nebraska,
USA)

M. Pilar Diaz-Vasquez (Santiago de
Compostela, Spanien)

Dennis Snower (Birkbeck College,
London England)

Hector Sala (Freie Universitit Barcelona,
Spanien)

Roger Wahlberg (Universitat Goteborg,
Schweden)
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Feindliche Ubernahmen Gut fiir die Beschaftigung?

Das Ende des Ubernahmekampfes um die
traditionsreiche Firma Mannesmann durch
den Sieg des englischen Mobilfunkers
Vodafone im Februar dieses Jahres mar-
kiert ein Novum in der nationalen Wirt-
schaftsgeschichte. Der Umfang des Deals
mit seinem Ubernahmevolumen von 400
Milliarden DM macht diese Fusion auch
zur groten de facto-feindlichen Ubernah-
me weltweit.

Firmeniibernahmen sind im Zeichen der
Globalisierung ein normaler Vorgang. Bei
einer feindlichen Ubernahme kann der In-
teressent entweder Aktien der betroffenen
Firma offen oder heimlich an den Boérsen
kaufen oder er macht den Aktioniren ein
profitables Kaufangebot. Alternativ ver-
meidet ein Aktientausch den Einsatz von
Barmitteln. Die Situation der Arbeitnehmer
wird dadurch nichtzwangslaufig verandert.
SchlieRlich bleiben Tarifvertrage zunachst
einmal unbeeinflufSt. Allerdings hat die
Arbeitnehmerseite bei einer freundlichen
Ubernahme prinzipiell mehr Moglichkei-
ten, die Konditionen zu beeinflussen.

Fir die Aktiondre kommt es auf die Inter-
essenlage an. Die feindliche Ubernahme
verdndert die Machtverhiltnisse in der

Unternehmung, gefahrdet also ihren Ein-
fluB. Sind sie primar ertragsorientiert, so
kann die feindliche Ubernahme im Ver-
gleich zur einvernehmlichen vorteilhaft
sein, wenn sie die Preise in die Hohe treibt.
Bei einem Aktientausch wird man zum
Miteigentiimer, man tragt aber auch das
unternehmerische Risiko mit.

Was spricht fiir die Hinnahme feindlicher
Ubernahmen? Sie sind, so kénnte man ar-
gumentieren, nicht nur eine notwendige
Begleiterscheinung der internationalen
Wirtschaftsverflechtung, ohne die der An-
schluf an den Globalisierungsprozel3 ver-
palt wird, sondern zugleich Garant einer
optlmalen Allokation der Ressourcen.
Ubernahmen tber Landergrenzen hmweg
sind nur schwer freundlich zu organisieren,
da sie auf hochorganisierte Unternehmen
und auf sehr unterschiedliche nationale
Kulturen der Unternehmensftihrung stofSen.

Allerdings besteht die Gefahr, daf kurzfri-
stige Profitinteressen auf Seiten der angrei-
fenden Unternehmung und der Aktionéare
dominieren. Die amerikanischen Erfahrun-
gen zeigen, daR feindliche Ubernahmen
sehr hdufig mit der Zerschlagung und Aus-
schlachtung von Unternehmungen enden.
Der Kaufeiner Unternehmung, um Grund-
stlicke, technische Entwicklungen oder
Absatznetze zu erwerben, ist nicht zwangs-
laufig dazu geeignet, langfristig optimale
Allokationen zu generieren. Eine Unterneh-
mung aufzubauen ist allemal ein viel
schwierigeres Unterfangen, die Zerstorung
dagegen geschieht rasch und ist nicht im-
mer kreativ. Nicht jeder Firmenaufkaufer
ist ein Schumpeter’scher Unternehmer.

Der Ubernahmekampfselbst kann (wie im
Beispiel Vodafone-Mannesmann) zu ab-
surden Schaukampfen und zum Einsatz
gigantischer Mittel fur PR-Kampagnen ftih-
ren — mit fragwiirdigen Konsequenzen fur
die Leistungsfahigkeit der beteiligten Un-
ternehmen. Es missen , kraftvolle Unter-
nehmensstrategien“ demonstriert werden,
um die Aktiondre zu uberzeugen. Dabei
wird mehr auf die 6ffentliche Stimmung,
denn auf eine rationale Meinungsbildung

bei den Aktiondren gesetzt. Moglicherwei-
se erweisen sich die aufgezeigten Perspek-
tiven spater als waghalsig und risikoreich.
Asymmetrische Informationen tber die
Potentiale einer Fusion stellen ein gravie-
rendes Problem dar. Wer schiitzt insbeson-
dere die Kleinaktionare, darunter auch die
mitbeteiligten Arbeitnehmer?

Die Arbeitnehmer reprasentieren das lang-
fristige Element der Unternehmung. Ein
starker Arbeitnehmerschutz kann dies ad-
aquatregulieren. Der Kaufinteressentsollte
spezifizieren miissen, welche Effekte die
Ubernahme auf die Arbeitspldtze in kurzer
und mittelfristiger Sicht hat. Dadurch
konnten die Kosten einer falschen Uber-
nahme grof gehalten werden. Gleiches
wiurde erreicht, wenn eine Firma nicht nur
durch einen Aktientausch tibernommen
werden kann.

Was andert sich in der deutschen Wirt-
schaft, wenn sie verstarkt zum Ziel feindli-
cher Ubernahmen werden sollte? Eine kon-
sequentere Einbindung in den globalen
Wettbewerb wird die Folge sein, und dies
ist positiv. Aber die vermehrten
Ubernahmefeldziige bedeuten auch, daR
sich mehr und mehr kreatives Unter-
nehmerpotential mit Eroberung und Ab-
wehr, statt mit der Entwicklung neuer Ide-
en und Markte beschéftigt, und das ist
negativ. Wenn eine Ubernahme so tber-
zeugende Vorteile hat, warum erfolgt sie
nichtin voller Uberelnstlmmung, nach Prii-
fung aller priifbaren Fakten?

Durch feindliche Ubernahmen ist also
langfristig eine gesamtwirtschaftlich
schlechtere Allokation der Ressourcen zu
erwarten, und folglich durften eher Verlu-
ste als Gewinne an Arbeitspldtzen daraus
resultieren. Feindliche Ubernahmen haben
ein Element spekulativen Wirtschaftens,
und das ist eben kein gutes Zeichen fur
Beschéftigung. Konsequent wére es also,
feindliche Ubernahmen zu regulieren. E|n
Ubernahmegesetz ist iiberfillig.
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